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Horingssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven
Justitsministeriets sagsnummer: 2026-00949

Idet der henvises til det fremsendte hgringsmateriale af 7. september 2026, skal Dansk Erhverv
hermed fremkomme med folgende bemaerkninger til lovudkastet.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv ser med stor tilfredshed pa den igangvaerende ivaerksattelse af helt grundleeg-
gende endringer af kammeradvokatordningen og en gget konkurrence om statens indkeb af ad-
vokatbistand.

Som en del af &endringerne noterer Dansk Erhverv sig desuden, og er enig i, at der oprettes en
Statsadvokat, der far til opgave at hdndtere en del af statens radgivnings- og retssagsopgaver.

Dansk Erhverv mener, at det er centralt, at der fastsaettes en klar gkonomisk ramme for Statsad-
vokatens virke. Dette skal ske parallelt med en stadig sterre konkurrenceudsettelse af statens
indkeb af juridisk radgivning. Sammen med etableringen af en indkgbsfunktion vil dette med-
virke til at styrke fokus pa forbrugsstyringen.

Dansk Erhverv noterer sig i den forbindelse, at lovforslaget vurderes at “medfere vaesentlige mer-
udgifter pa Justitsministeriets omradet af varig karakter.” (afsnit 3, s. 51). Dansk Erhverv undrer
sig over, at man ikke har afventet en afklaring af de gkonomiske konsekvenser. Dansk Erhverv er
grundleggende bekymret for, at etableringen vil medfere en vasentlig foragelse af udgifterne,
idet brugen af Statsadvokaten af de enkelte statslige organer i princippet kan opleves som en mu-
lighed uden budgetmaessige begransninger. Dette vil f.eks. kunne fore til, at der i skattesager mod
borgere og virksomheder i princippet kan tilfgjes ubegraensede ressourcer, hvilket giver anledning
til retssikkerhedsmaessige betenkeligheder.

nhov@danskerhverv.dk
nhov


mailto:ashj@jm.dk
mailto:lhl@jm.dk
mailto:insolvensretskontoret@jm.dk
mailto:forvaltningsretskontoret@jm.dk

DANSK ERHVERV

I forleengelse heraf undrer Dansk Erhverv sig over, at oprettelsen af en central indkebsfunktion
under denne nye myndighed, der var naevnt i forbindelse med regeringens udmelding omkring
Statsadvokaten i december 20257, ikke beskrives nermere i lovudkastet.

Dansk Erhverv finder det afggrende for opgavevaretagelsen, at Statsadvokaten er uathangig, at
den har en hgj faglig kompetence og nyder tillid i samfundet. Derfor er det centralt, at der er klar-
hed om, hvilke krav og regler, herunder advokatetiske regler, der skal folges, og hvem der farer
tilsyn med overholdelsen. Det er vigtigt for retssikkerheden, at advokater fra advokatvirksomhe-
der og rettergangsfuldmeegtige fra Statsadvokaten er underlagt de samme krav. Det gaelder f.eks.,
nar parterne giver mgde i retten, sdledes at uligheden mellem parterne ikke forages ud over den
ulighed, der allerede er forbundet med at mgde i retten mod staten.

Dansk Erhverv tilslutter sig, at Statsadvokaten skal handtere en del af statens retssagsopgaver.
Dansk Erhverv er imidlertid bekymret for, at lovudkastet derudover laegger op til at udvide adgan-
gen for statsligt ansatte til at mgde i retten som rettergangsfuldmaegtige.

Der kan vaere et behov for at styrke de juridiske kompetencer i staten i forbindelse med hjemtag-
ningen af visse opgaver, men de grundleggende a&ndringer af kammeradvokatordningen handler
0gsa om at skabe rammerne for gget konkurrenceudsettelse af juridiske opgaver, jf. tidligere ud-
meldinger herom. Dansk Erhverv mener ikke, at forméalet med aendringerne er mindre offentlig-
privat samarbejde, men mere samarbejde, herunder oget konkurrenceudsettelse. Man kan fore-
stille sig mange omrader, hvor private advokater har opbygget en ekspertise pa et retsomrade,
som vil sikre den hgjest mulige kvalitet og effektivitet i sagsbehandlingen og derved gore den mest
muligt omkostningsbesparende.

Derfor undrer det, at Justitsministeriet i lovudkastet (2.4.2.1.) vurderer, “at det vil vaere hensigts-
maessigt, hvuis det offentlige gor sig mindre afhangige af private udbydere af advokatydelser...”
(s. 36). Det sender et anderledes signal, end de budskaber, der tidligere har veeret kommunikeret
omkring gget konkurrenceudsettelse2. Dansk Erhverv er enig i, at det er hensigtsmaessigt, at det
offentlige gor sig mindre atheengig af én udbyder af advokatydelser, men ikke generelt af private
udbydere af advokatydelser.

Specifikke bemarkninger

Efterlevelse af advokatetiske regler

Det er uklart, preecis hvilke regler rettergangsfuldmeegtige forventes at folge. Eksempelvis navnes
det (2.3.3.), at Kodex VII — Syv centrale pligter for embedsmaend i centraladministrationen skal
“fortolkes i lyset af (kursiveret her) reglerne om god advokatskik, jf. retsplejelovens § 126, stk. 1,”
(s.35) og (2.1.3.): "Under iagttagelse af de relevante (kursiveret her) advokatetiske regler skal
Statsadvokaten -.” (s.15).

t "Der etableres hertil en central indkebsfunktion under den nye myndighed med henblik p4 at styrke forbrugsstyringen.” i "Regeringen hjemtager
og konkurrenceudsetter en del af statens juridiske opgaver”, Finansministeriet, 18.12.2025.
2 ”Regeringen hjemtager og konkurrenceudsztter en del af statens juridiske opgaver”, Finansministeriet, 18.12.2025.
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Det er desuden uklart, hvem der i sa fald skal fore tilsyn med overholdelsen af de advokatetiske
regler f.eks. i forbindelse med retssagsforelse, nar hverken Justitsministeriet (2.1.3.) eller Advo-
katradet (2.3.3.) kan fore tilsyn med overholdelsen pa dette omrade.

Dansk Erhverv mener, at det er vigtigt for retssikkerheden, at dette spergsmal afklares, sa der
ikke kan rejses tvivl herom, eksempelvis hvorvidt det er de samme regler, der galder, nar advoka-
ter star over for rettergangsfuldmaegtige fra Statsadvokaten i retten.

Dansk Erhverv noterer desuden, at Justitsministeriet ikke har fundet det relevant at fastsaette
krav om efteruddannelse til rettergangsfuldmaegtige ansat hos Statsadvokaten svarende til kra-
vene i advokaterhvervet (2.3.2). I lighed med det ovenfor anferte om bl.a. de advokatetiske regler,
er der derved risiko for, at der vil gaelde forskellige forhold for hhv. advokater og rettergangsfuld-
meegtige, nar de giver made i retten, eller i forhold til de kvalifikationer, som efteruddannelses-
kravet for advokater har til formal at sikre opretholdelsen af.

Endelig bemeerkes, at der med forslaget om udvidelse af reglerne for rettergangsfuldmagtige for
enheder uden for Statsadvokaten ma forventes en svaekkelse af opmarksomheden pa efterlevelse
af de advokatetiske regler og tilsynet hermed.

Uafthengighed og objektivitet
Det fremgik af regeringens tilkendegivelse af 18.12.2025, at Statsadvokaten skulle etableres som

“en uathangig offentlig myndighed”s. Uafthangigheden fremgar desuden af lovudkastets indled-
ning (s. 8): "Statsadvokaten skal sdledes udove sine funktioner i relation til retssags- og radgiv-
ningsopgaver i fuld uafhangighed af justitsministeren...”. Imidlertid fremgér det af bemaerknin-
gerne til lovudkastets enkelte bestemmelser (til nr. 2), at uatheengigheden er begraenset: “Statsad-
vokaten vil sdledes kunne pdlaegges f.eks. at handtere en retssag eller radgivningssag for mini-
steriet eller en anden statslig myndighed, eller i ovrigt beslutte at udvide Statsadvokatens opga-
veportefolje” (s.56).

Dansk Erhverv mener, at det er centralt for tilliden til den nye myndighed, at spergsmalet om uaf-
hengighed og objektivitet fastleegges, sa der ikke er tvivl herom, navnlig i forhold til, hvilke sager
der skal fores af den nye myndighed.

Det bar séledes fremga af beskrivelsen af ordningen, at Statsadvokaten skal modsaette sig, at sta-
ten forer en sag, hvis Statsadvokaten efter en gennemgang af sagen ikke mener, at der er udsigt til
medhold for staten.

I den forbindelse kan man overveje at skele til de principper, der galder for statens meddelelse af
fri proces, hvorefter der som udgangspunkt alene gives fri proces (forudsat at de gkonomiske be-
tingelser er opfyldt), hvis ansggeren har udsigt til medhold.

I tilleeg hertil mener Dansk Erhverv, at regeringen bar overveje, hvorledes man kan overfere prin-
cipperne fra retsplejelovens § 96 til den nye Statsadvokats virksomhed, siledes at en fuldkommen

3 "Regeringen hjemtager og konkurrenceudszatter en del af statens juridiske opgaver”, Finansministeriet, 18.12.2025.
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objektiv tilgang sikres, idet kodekset for embedsméend efter Dansk Erhvervs opfattelse ikke er til-
straekkeligt til at deekke den situation, hvor staten enten som sagseger eller som sagsggt som folge
af en afvisning af et krav fra en borger eller en virksomhed paferer en borger eller en virksomhed
den byrde og den omkostning, det er at blive genstand for et civilt sogsmal.

Dansk Erhverv er naturligvis opmaerksom p4, at der i tilleeg til ovenstdende skal vaere adgang til at
fore sager, der giver anledning til afklaring af principielle spergsmal.

Oget konkurrence om statens indkeb af juridisk rddgivning
Den davarende regering bebudede# i december 2025, at staten fremover skulle lose flere juridiske

opgaver selv, ligesom man ville konkurrenceudsatte en raekke omrader.

Det skete i forleengelse af regeringsgrundlagets, hvori det fremgik: "Regeringen ensker oget kon-
kurrence om den juridiske rddgivning af staten. Regeringen vil se pd mulighederne for — og po-
tentialerne ved — hel eller delvis konkurrenceudsaettelse af kammeradvokatordningen, der skal
frigive et provenu for staten.”

Regeringens tilkendegivelse kom desuden i forleengelse af anbefalingerne fra Ekspertgruppen om
statens indkeb af advokatydelser, som bl.a. havde anbefalet, at staten konkurrenceudsatter en
reekke opgaver og opretter en uathaengig advokatfunktion.

Derfor undrer Dansk Erhverv sig over, at det i Justitsministeriets bemarkninger til lovudkastet
(2.4.2.1.) fremgar, "at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis det offentlige gor sig mindre afhaengige
af private udbydere af advokatydelser...” (s. 36).

Dansk Erhverv er enig i, at det er hensigtsmaessigt, at det offentlige gor sig mindre afhaengig af én
udbyder af advokatydelser, men ikke af private udbydere af advokatydelser generelt. Tveertimod
er der behov for aget offentlig-privat samarbejde pa dette omrade.

Indkebsfunktion

I forbindelse med offentliggarelsen af planerne om den kommende Statsadvokat blev det bl.a.
fremhaevet: "Der etableres desuden en central indkebsfunktion under Statsadvokaten med hen-
blik pa at styrke forbrugsstyringen®.” Imidlertid indeholder lovudkastet ikke yderligere om
denne indkebsfunktion under Statsadvokaten.

Dansk Erhverv undrer sig over, at denne funktion ikke er omtalt. Dansk Erhverv finder det helt
centralt at styrke forbrugsstyringen af statens indkeb af advokatydelser, herunder at sikre en
kompetent og professionel funktion, der kan bidrage til at radgive myndighederne om indkeb af

4 ”Regeringen hjemtager og konkurrenceudsatter en del af statens juridiske opgaver”, Finansministeriet, 18.12.2025.
5 Regeringen: "Ansvar for Danmark”, december 2022, s.44.
6 "Faktaark — justeringer af statens indkeb af advokatydelser”, Finansministeriet, 18. december 2025.
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advokatydelser. Ifalge Gkonomistyrelsens opgerelse udgjorde statens samlede forbrug af Kam-
meradvokaten 654 mio. kroner i 20247. Vi ser derfor frem til, at regeringen i det endelige lov-
forslag, eller i anden sammenhang, omsatter sine planer pa dette omrade til faktisk regulering
som oprindeligt bebudet.

Udvidelse af statslige parters adgang til at mede i retten
Dansk Erhverv statter en ambition om at styrke kompetencen i staten i forbindelse med hjemtag-

ningen af opgaver i relation til juridisk radgivning og retssagsforelse. Dansk Erhverv tilslutter sig
derfor etableringen af Statsadvokaten, som bl.a. skal handtere en del af statens retssagsopgaver.

Dansk Erhverv ser derimod med en vis bekymring p4, at lovudkastet i tilleeg hertil laegger op til at
udvide adgangen for statsligt ansatte til mere generelt at mgde i retten som partsrepraesentant,
som det fremgar af lovudkastet (2.4.3.): "Det foresldede indebzerer, at staten kan ansaette medar-
bejdere udelukkende med det formal at made i retten pd vegne af myndigheden eller ovrige
myndigheder inden for eget myndighedsomradde.” (s. 43).

Dansk Erhverv er bekymret for, at man med en sddan model de facto etablerer en raekke “statsad-
vokater” i ministerier, styrelser og andre enheder og derved underminerer den funktion og faglig-
hed, som den nye Statsadvokat skal have.

Herunder ser Dansk Erhverv en udfordring i forhold til den selvstaendige veerdi, som Statsadvoka-
ten ber have ved at sikre, at der sker en objektiv vurdering af, om sagerne ber fores. En vurdering,
som de myndigheder, der har behandlet sagen, indtil beslutningen om at gere sagen til genstand
for en civil sag, i sagens natur vil have sveaert ved at foretage.

Endvidere er Dansk Erhverv bekymret for, at man derved svaekker ambitionen om en gget kon-
kurrence om den juridiske radgivning af staten, herunder indkeb af advokatydelser i markedet.

Endelig er der risiko for, at mindre eller mere specialiserede myndigheder ikke vil kunne opret-
holde et tilstraekkeligt fagligt miljg, en tilstreekkelig sagsvolumen eller den nedvendige proceserfa-
ring. Det gelder navnlig i sager ved landsretterne og Hgjesteret.

Disse hensyn taler for, at den nye ordning samles i Statsadvokaten, hvor kompetencer, proceser-
faring, efteruddannelse og kvalitetssikring kan opbygges og fastholdes i ét samlet miljo.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets punkt 2.4.2.4, hvor Justitsministeriet selv fremhze-
ver paradokset i, at man med den forslaede udvidelse af brugen af rettergangsfuldmaegtige skaber
en adgang til at mede ved alle retter, som ikke vil tilkomme ansatte hos Statsadvokaten uden mo-

deret for disse retter, uanset hvilke faglige kompetencer den pagaeldende ansatte hos Statsadvoka-
ten métte have pa det materielle sagsomrade, som er genstand for sagen.

##A#

7 ”’Kammeradvokaten — opggrelse over statens forbrug 2024”, @konomistyrelsen, april 2025, side 2-3.
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Dansk Erhverv star til enhver tid til radighed for yderligere spergsmal og dialog pa dette omréde.

Med venlig hilsen

Niels Hovmand
Chefkonsulent
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