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Horingssvar fra Dansk Erhverv vedr. forslag til lov om skarpet indsats mod
bandekriminalitet og kriminelle familier m.v. og baggrundstjek af visse hav-
nemedarbejdere

Dansk Erhverv har den 14. september 2026 modtaget horing over forslag

til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love

(Skeerpet indsats mod bandekriminalitet og kriminelle familier m.v. og baggrundstjek af visse
havnemedarbejdere).

Dansk Erhverv har folgende generelle bemaerkninger til lovforslagets § 5 om baggrundstjek af
visse havnemedarbejdere.

Danmarks erhvervshavne og terminaloperatererne pa havnene er en vigtig del af Danmarks kriti-
ske infrastruktur, og Dansk Erhverv bakker generelt op om en styrket indsats mod organiseret
kriminalitet og narkotikasmugling i danske containerhavne. Dansk Erhverv stetter derfor, at der
fremover stilles krav om, at arbejdsgiverne i virksomhederne pa havnen skal foretage et bag-
grundstjek af visse havnemedarbejdere, der arbejder med containerdrift, idet baggrundstjek er et
vigtigt redskab i bestraebelserne pa at forhindre kriminelle netveerk i at misbruge skibsfarten og
havneterminalerne til deres kriminelle aktiviteter. Det er i forvejen et omrade, som havnene og
virksomhederne pa havnene tager meget alvorligt, og lovforslaget folger dermed i kelvandet pa de
initiativer og investeringer for at styrke sikkerheden, som de enkelte havne har sat i veerk gennem
de seneste ar.

Dansk Erhverv skal dog samtidig papege, at det er vigtigt, at de konkrete regler om baggrundstjek,
som skal udmentes narmere ved bekendtgarelse, bliver proportionale og enkle at administrere
for de havne, der omfattes af reguleringen, med fokus pa bekaempelse af organiseret kriminalitet
frem for administrativt bureaukrati.

Dansk Erhverv vil i den forbindelse gerne kvittere for, at det fremgar af lovforslaget, at Justitsmi-
nisteriet ved udformning af bestemmelserne netop har lagt vaegt pa, at baggrundstjekket skal
veaere sa let som muligt at administrere for de omfattede virksomheder, ligesom det forudsettes i
lovforslaget, at der ikke vil blive indfert unedige byrder for erhvervslivet i forhold til funktioner,
hvor regler om baggrundstjek ikke vurderes at vaere relevant. Dansk Erhverv imgdeser i den for-
bindelse udfaldet af arbejdet med den bekendtgerelse, der skal fastlaegge de naermere rammer for
baggrundstjekket.
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Dansk Erhverv har dertil falgende specifikke bemarkninger til lovforslaget.

Afgransning af omfattede havne

Dansk Erhverv konstaterer, at det forudsattes, at bemyndigelsen i forste omgang vil blive udnyt-
tet med henblik pa at afgreense ordningen til containerhavne. Specifikt naevnes Aarhus Havn, Ka-
benhavns Havn, Fredericia Havn, Aalborg Havn og Kalundborg Havn, der er fem centrale contai-
nerhavne. Dertil kommer Esbjerg Havn, der i sin egenskab af strategisk NATO-havn ogsa navnes
i lovforslaget. Det fremgar hertil, at afgreensningen af havne i den bekendtggorelse, der udmenter
lovforslaget, vil skulle balancere hensynet til pa den ene side at sikre ordningens effektivitet og pa
den anden side hensynet til ikke at palaegge begransninger for ansattelse i havne, hvor der ikke
vurderes at veere et behov herfor.

Dansk Erhverv bakker op om denne hensigt men skal dog opfordre til, at alle storre havne, der
ofte tjener en funktion som civil havn til militeere anlgb fra NATO, medtages i afgrensningen,
hvis det er hensigten, at NATO-anvendelse i sig selv er grundlag for at blive omfattet af ordnin-
gen. Dansk Erhverv skal desuden péapege, at det er uklart hvilke funktioner i en NATO-havn, der
kan udlese krav om baggrundstjek — og dermed hvilke konkrete virksomheder pa eksempelvis Es-
bjerg Havn, der har udsigt til at blive omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade. Dansk Er-
hverv skal opfordre sig, at lovforslaget preeciseres pa dette punkt.

Endelig skal Dansk Erhverv bemarke, at forudsatningen i lovforslaget om forst og fremmest at
fokusere pa funktioner relateret til containerdrift er udtryk for en fornuftig og afbalanceret af-
greensning, jf. hertil ambitionen om at undga unedige byrder for erhvervslivet som gengivet ind-
ledningsvist i dette hagringssvar. Denne balance kan imidlertid tippe, hvis ordningen udvides vae-
sentligt til ogsd at omfatte andre omrader inden for havnedrift, fx bulk-aktiviteter, som efter
Dansk Erhvervs opfattelse ikke er belastet af kriminelle aktiviteter i samme omfang, som det er
tilfeeldet inden for containerdrift. Udvidelse af anvendelsesomradet til fx at omfatte bulk mé ned-
vendigvis betyde, at vaesentligt flere erhvervshavne omfattes af lovforslaget. Dansk Erhverv me-
ner, at en sddan potentiel udvidelse stiller krav om, at lovgiver forinden godtger, at udvidelsen og
de administrative byrder i den forbindelse star i mal med de forventede effekter.

Handtering af personaleretlige sanktioner mod eksisterende medarbejdere

Dansk Erhverv konstaterer, at bemyndigelsesbestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsaette
regler om, at kravet om baggrundtjek skal omfatte personer, der allerede er ansat pa havnen pa
tidspunktet for reglernes ikrafttreeden. Dansk Erhverv mener, at det pa det foreliggende grundlag
er uklart, hvad virksomheden konkret skal gore, hvis en allerede ansat medarbejder ikke opfylder
kravene. Denne usikkerhed kan fare til vanskelige spergsmal om omplacering, vaesentlige stil-
lingsaendringer og afskedigelse, hvilket indebaerer en stor gkonomisk risiko forbundet med afske-
digelser pa usikkert eller utilstreekkeligt grundlag, seerligt krav fra fagforeningerne om godtgerelse
for usaglig afskedigelse. Den enkelte virksomhed risikerer herunder at skulle afskedige en medar-
bejder pa baggrund af oplysninger, som virksomheden ikke selv har adgang til eller mulighed for
at efterprove. Det skaber risiko for tvister om saglighed, dokumentation og overenskomstmaessig
behandling.
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Dansk Erhverv skal anbefale, at virksomhedernes handtering af personaleretlige sanktioner, her-
under afskedigelsessager, praciseres i lovforslaget. Dansk Erhverv skal i den forbindelse advare
mod, at personalesager om fx afskedigelse pa baggrund af dette lovforslag ender som vurderings-
sager pa baggrund af uklare kriterier for de enkelte virksomheder. Det vil veere problematisk, da
en ansattelsesretlig vurdering kan anfagtes og medfere omkostninger i form af proces, godtge-
relse for usaglighed etc. Dansk Erhverv skal i stedet opfordre til, at baggrundstjekket bestar i af-
klaring (ja/nej test) af, om konstaterbare objektive kriterier, som fx specifikke domme i en straffe-
attest, er opfyldt.

Behov for praeciseringer

Det fremgar af lovforslaget, at kravet om baggrundtjek gaelder vedrerende personer, der udforer
funktioner for virksomheder 1 tilknytning til handtering af fx containergods i danske havne. Det
er pa det foreliggende grundlag imidlertid uklart, hvordan afgrensningen af bade "personer” og
“funktioner” konkret skal foretages, idet det alene fremgar, at afgraensningerne forudsattes at
blive udmgntet neermere i den kommende bekendtgorelse.

Dansk Erhverv skal i den forbindelse anfore, at det af hensyn til de virksomheder, der skal admi-
nistrere reglerne, skal fremga klart i den kommende bekendtggrelse, pracist hvilke funktioner og
medarbejdergrupper der omfattes. En privat arbejdsgiver har f.eks. ikke de nedvendige forudsaet-
ninger for at vurdere fx mulig bandetilknytning, udenlandske straffedomme eller andre sikker-
hedsmaessige forhold. Dansk Erhverv skal desuden opfordre til, at kravet om baggrundstjek ber
begranses til medarbejdere med en reel og sikkerhedsmeessigt relevant tilknytning til godshénd-
teringen, og at det ogsa fremover vil vaere op til en kompetent myndighed at foretage vurderinger
af visse sikkerhedsmaessige forhold, som virksomhederne ikke har de nadvendige forudsatninger
for at kunne foretage.

Seerligt i forhold til vikarer og underleveranderer skal Dansk Erhverv bemarke, at ansvarsforde-
lingen er ikke tilstraekkeligt klar, nar der er tale om personer, der udferer arbejde for virksomhe-
den, men er ansat hos en anden virksomhed — fx via et vikarbureau. Dansk Erhverv foresléar, at
det indarbejdes i lovforslaget at virksomheden, som benytter sig af vikarer, ber kunne statte ret
pé en standardiseret erkleering om, at den pagaeldende medarbejder er godkendt, uden at virk-
somheden har modtaget de underliggende personoplysninger.

Dansk Erhverv skal endelig papege, at det fremgéar af lovforslaget, at arbejdsgiveren kan blive
medt med bedeansvar, hvis baggrundstjekket ikke gennemfores eller dokumenteres korrekt. Det
kraever objektive, udtemmende og entydige krav, sa virksomheden pa forhand kan fastsla, hvor-
nar reglerne er overholdt, og hvornar kontrollen er korrekt gennemfort.

Databeskyttelse

Dansk Erhverv bemerker, at behandling af straffeattester, ID-oplysninger og eventuelle gaeldsop-
lysninger indeberer behandling af oplysninger omfattet af GDPR. Af hensyn til de virksomheder,
der skal administrere reglerne, bor det i lovforslaget klart fastlaegges, hvilke oplysninger der méa
registreres, hvem der ma fa adgang, og hvor laenge oplysningerne mé opbevares.
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Det fremgar af lovforslaget, at arbejdsgiveren kan blive mgdt med bgdeansvar, hvis baggrunds-
tjekket ikke gennemfores eller dokumenteres korrekt. Det kraver objektive og entydige krav, sa
virksomheden pa forhand kan fastsld, hvornar reglerne er overholdt. Dansk Erhverv skal i den
forbindelse understrege, at kravene skal vaere objektive og udtemmende, sa virksomheden med
sikkerhed kan fastsla, hvornar kontrollen er korrekt gennemfort.

Dansk Erhverv har ingen bemerkninger til lovforslagets §§ 1-4.

Med venlig hilsen

Morten Lorentzen
Chetkonsulent
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