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Dansk Erhvervs hgringssvar vedrorende fornyet hgring af forslag til lovom
a&ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord (Gennemforelse
af direktiv om zendring af direktiv om industrielle emissioner)

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til lovforslaget om a&ndring af mil-
jobeskyttelsesloven og jordforureningsloven, der bl.a. gennemforer dele af det reviderede indu-
striemissionsdirektiv (IE-direktivet).

Dansk Erhverv bakker grundlaeggende op om intentionerne i det reviderede IE-direktiv, der skal
bidrage til en styrket miljgbeskyttelse og en mere baredygtig industriel produktion i Europa. Det
er afgarende, at virksomhederne har klare og ensartede rammevilkar, der understatter en effektiv
miljeindsats og samtidig sikrer, at den europaiske industris konkurrenceevne ikke forringes af
unedigt byrdefuld regulering.

Dansk Erhverv er derfor steerkt kritisk over for, at lovforslaget pé centrale omrader laegger op til
en overimplementering af IE-direktivet, der vil palaegge danske virksomheder skarpede sanktio-
ner og en vaesentligt aget retlig og skonomisk usikkerhed, som deres konkurrenter i Europa ikke
udseettes for, da det ikke folger af EU-reguleringen.

Det geelder saerligt lovforslagets forslag om at udvide de skaerpede sanktionsbestemmelser til ogsa
at omfatte de sakaldte bilag 2-virksomheder, som ikke er omfattet af IE-direktivet, jf. lovforsla-
gets afsnit 2.1.5.3.1. Hertil kommer forslaget om at give miljgministeren hjemmel til at fastsaette
sarlige foraeldelsesregler, der ligeledes omfatter disse virksomheder, jf. lovforslagets afsnit
2.1.6.3.2.1.

Den foreslaede overimplementering harmonerer darligt med regeringsgrundlaget fra juni 2026,
hvori regeringen forpligter sig til at implementere EU-lovgivning efter et princip om administrativ
byrdebegraensning.

Miljeoministeriet anerkender i lovforslagets bemerkninger, at udvidelsen af de skaerpede sankti-
ons- og foreldelsesregler gar videre end IE-direktivets krav. Dansk Erhverv finder ikke, at denne
udvidelse er tilstraekkeligt begrundet, da bilag 2 virksomheder som ikke har den samme miljo-
meessige risikorpofil som bilag 1 virksomheder. De mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser for
de bergrte virksomheder er heller ikke tilstrakkeligt belyst.
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Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at lovforslaget s&endres, sa implementeringen af de skarpede
sanktions- og foraeldelsesregler begranses til, hvad der folger af Danmarks EU-retlige forpligtel-
ser.

Specifikke bemzrkninger

Skaerpede sanktioner og udvidelse til bilag 2-virksomheder

Dansk Erhverv bemerker, at det ikke fremgér tilstraekkeligt klart, hvilke objektive kriterier der
skal veere opfyldt, for at en overtraedelse kan karakteriseres som en af de alvorligste overtraedelser.
Der er behov for en tydelig afgrensning, der sikrer, at der skelnes mellem enkeltstdende afvigel-
ser, gentagne overtradelser og forhold, der konkret har medfart vaesentlig skade eller risiko for
menneskers sundhed eller miljget.

Samtidig ber det preaciseres, hvilket omsaetningsgrundlag der skal anvendes ved badeudmalin-
gen, herunder hvordan driftsherren og den relevante juridiske enhed afgrenses. For virksomhe-
der med flere produktionsanlaeg under samme juridiske enhed kan det medfere en uforholds-
maessigt stor gkonomisk eksponering, hvis badegrundlaget fastsattes ud fra en samlet omsaet-
ning, som ikke stér i rimeligt forhold til den konkrete overtradelse.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at lovforslaget praeciserer kriterierne for de alvorligste overtrae-
delser, omsatningsgrundlaget og de hensyn, der skal indga ved badeudmalingen, s& proportiona-
litet og forudsigelighed sikres.

Erstatningsansvar og forzldelse

Dansk Erhverv er bekymret over de foresldede endringer af reglerne om erstatning og foraeldelse,
som kan fa konsekvenser for danske produktionsvirksomheders langsigtede retlige og gkonomi-
ske eksponering.

Lovforslaget laegger bl.a. op til, at foreeldelsesfristen for visse erstatningskrav vedrerende skade pa
menneskers sundhed forst skal begynde at lobe, nar den pageldende overtraedelse er ophert, og
skadelidte har eller med rimelighed kan forventes at have faet kendskab til kravet.

Samtidig leegges der op til at fravige den gaeldende absolutte 30-arige foreldelsesfrist. Nar den
absolutte foraldelsesfrist samtidig foreslas fraveget, kan virksomheder i princippet blive madt
med erstatningskrav meget langt ude i fremtiden, hvor det kan vere vanskeligt eller umuligt at
fremskaffe dokumentation for historiske forhold, herunder udledninger, malinger, myndigheds-
godkendelser og afthjelpende foranstaltninger.

Dansk Erhverv anerkender, at Danmark skal gennemfore direktivets krav om adgang til erstat-
ning for dokumenterede sundhedsskader som folge af relevante overtraedelser. Det er imidlertid
afgarende, at de nye regler ikke udstraekkes til virksomheder og aktiviteter, som ikke er omfattet
af direktivet, medmindre dette folger af andre EU-retlige forpligtelser.

Dansk Erhverv finder det derfor steerkt problematisk, at Miljeministeriet ogsa pa dette omrade
onsker at udvide de serlige foraldelsesregler til bilag 2-virksomheder, som alene er omfattet af
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national regulering. Dette medferer en vasentlig retlig usikkerhed, som kan have betydning for
virksomhedernes muligheder for at dokumentere deres efterlevelse af miljokrav, fastlaegge doku-
mentations- og opbevaringspolitikker samt opna tilstreekkelig forsikringsdeekning.

Dansk Erhverv anbefaler desuden, at lovforslaget og de efterfolgende bekendtgerelser preeciserer,
hvilke overtraedelser og skadetyper der er omfattet, hvordan arsagssammenhang og ansvar skal
vurderes, og hvornar foraldelsesfristen begynder at labe.

Der bor samtidig fastseettes klare overgangsregler, sa virksomheder ikke palagges en ny og mere
vidtgdende ansvarseksponering med tilbagevirkende kraft for forhold, hvor relevant dokumenta-
tion ikke med rimelighed har skullet opbevares efter de hidtil geldende regler.

Dansk Erhverv opfordrer endvidere til, at der foretages en sarskilt vurdering af de erhvervsgko-
nomiske konsekvenser af &endringerne i sanktions- og foraldelsesreglerne, herunder deres betyd-
ning for forsikringsomkostninger, dokumentationsopbevaring og virksomhedernes investerings-
sikkerhed.

Miljoledelsessystemer og ekstern audit

Dansk Erhverv bakker op om, at virksomheder arbejder systematisk med at forbedre deres milja-
praestationer. Det er dog afgarende, at de kommende krav til miljoledelse og ekstern audit aner-
kender eksisterende certificeringer og styringssystemer, herunder ISO 14001 og feelles koncernba-
serede miljoledelsessystemer, sa virksomhederne undgér dobbeltregulering og ungdige admini-
strative byrder. Samtidig ber det preeciseres, hvordan fortrolige oplysninger og forretningshem-
meligheder beskyttes ved offentliggorelse.

Dansk Erhverv finder det desuden uhensigtsmaessigt, at virksomhederne risikerer at blive palagt
nye dokumentations- og revisionskrav, samtidig med at EU's igangveerende Omnibus VIII-proces
leegger op til at forenkle netop disse krav. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at den danske imple-
mentering koordineres med den endelige EU-regulering, sa virksomhederne ikke palaegges ung-
dige omstillingsomkostninger og dobbeltimplementering.

Omstillingsplaner

Dansk Erhverv stotter intentionen om at understotte virksomhedernes langsigtede grenne omstil-
ling. Det er imidlertid vigtigt, at omstillingsplanerne udformes fleksibelt og ikke medferer bin-
dende investeringsforpligtelser eller bestemte teknologivalg frem mod 2050.

Virksomhederne bar kunne tage udgangspunkt i eksisterende koncernplaner og tilpasse disse i
takt med @ndrede produktionsforhold, teknologisk udvikling og regulatoriske krav. Det er sarligt
vigtigt for regulerede produktionsprocesser, herunder legemiddelproduktion, hvor s&endringer

kan kraeve omfattende validering og myndighedsgodkendelser.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at omstillingsplanerne fastholdes som fleksible planleegnings-
vaerktojer, og at kravene koordineres med EU's igangvaerende forenklingsproces.

Recipientovervagning
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Dansk Erhverv anerkender behovet for mélrettet overvagning af industrielle udledningers miljg-
pavirkning. Det er dog afgerende, at overvagningskrav baseres pa en konkret og fagligt begrundet
vurdering af den enkelte virksomheds pavirkning og ikke medferer uforholdsmaessige dokumen-
tationskrav.

Eksisterende myndighedsdata, overvagningsprogrammer og virksomhedsmalinger ber anvendes i
videst muligt omfang, for der stilles yderligere krav. Samtidig ber ansvarsfordelingen mellem
myndigheder og virksomheder tydeliggeres, og det skal sikres, at virksomhedens pavirkning kan
adskilles fra baggrundsbelastning, historisk forurening og andre udledere.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at overvigningskrav alene stilles, nar de er ngdvendige og pro-
portionale, og at yderligere virksomhedsspecifikke krav forudsetter en konkret vurdering af ar-
sagssammenhang.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed, hvis heringssvaret giver anledning til spergsmal eller
behov for yderligere afklaring.

Med venlig hilsen

Malene Mortensen
Miljepolitisk chef
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