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Horingssvar til udkast til seks bekendtgerelser, herunder bekendtgorelse
om prioritering af kapacitet i det kollektive elforsyningsnet (journal-nr.
2026-7200)

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkast til seks bekendtgorelser,
herunder bekendtgarelse om prioritering af kapacitet i det kollektive elforsyningsnet.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv hilste i sit horingssvar til forslag til lov om e&ndring af lov om elforsyning og lov
om fremme af vedvarende energi (herefter lovforslaget) akutplanen og prioriteringsmodellen vel-
kommen som et ngdvendigt tiltag i en situation med akut kapacitetsmangel i transmissionsnettet.
Dansk Erhverv fremhaevede samtidig, at Danmark stér i en uholdbar situation, hvor manglende
adgang til netkapacitet og lange tilslutningstider har udviklet sig til den vasentligste barriere for
elektrificeringen af samfundet. Dansk Erhverv pegede i den forbindelse serligt p4, at transmissi-
onsnettet ikke er blevet udbygget rettidigt, og at der ikke i tide er udviklet regulering, som i til-
streekkelig grad understatter en effektiv udnyttelse af den eksisterende netkapacitet gennem bl.a.
oget fleksibilitet, energilagring og begraenset netadgang.

Dansk Erhverv fastholder denne overordnede vurdering. Prioritering af den eksisterende og
knappe netkapacitet er et ngdvendigt redskab i den aktuelle situation, men prioriteringsmodellen
loser ikke den grundlaggende udfordring med store kapacitetsudfordringer i transmissionsnettet.
Dansk Erhverv finder derfor fortsat, at prioritering og afslag af nettilslutningsanmodninger skal
betragtes som ekstraordineere og midlertidige redskaber, mens netudbygningen accelereres, og
rammerne for en mere effektiv udnyttelse af den eksisterende kapacitet forbedres.

Dansk Erhverv konstaterer samtidig, at udmentningen i bekendtgerelserne ikke i seerlig grad
imedekommer de principielle bekymringer, som Dansk Erhverv fremforte i horingssvaret til lov-
forslaget. Dansk Erhverv fastholder derfor grundlaeggende sin kritik og sine anbefalinger fra ho-
ringssvaret til lovforslaget. Det gaelder navnlig hensynet til virksomhedernes rettigheder og inve-
steringssikkerhed, prioriteringsmodellens kategorisering, definition af netvenlighed, adgang til
indgreb i allerede tildelt kapacitet samt de kollektive elforsyningsselskabers udvidede nettilslut-
ningskompetence. P4 den baggrund er det Dansk Erhvervs klare vurdering, at prioriteringsbe-
kendtggrelsen i sin nuverende udformning ikke imgdekommer de udfordringer, som Dansk Er-
hverv papegede i hagringssvaret til lovforslaget, og dermed fortsat indebaerer en betydelig risiko
for at forringe investeringsvilkarene for elektrificeringen af Danmark.
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Dansk Erhverv fremhaevede ligeledes i haringssvaret til lovforslaget, at de nye befgjelser indebze-
rer vaesentlige indgreb i virksomhedernes adgang til det kollektive elforsyningsnet og efter om-
steendighederne i allerede tildelte rettigheder. Dansk Erhverv fastholder derfor, at retssikkerhed,
proportionalitet og forudsigelighed skal sta centralt i udmentningen af lovforslaget. Virksomhe-
der skal kunne disponere i tillid til rettighederne i bindende nettilslutningsaftaler og allerede til-
delt kapacitet samt have klarhed over de kriterier, der far betydning for deres adgang til nettet.

Dansk Erhverv fastholder endvidere sin anbefaling fra heringssvaret til lovforslaget om, at priori-
teringsmodellen og adgangen til at meddele afslag omfattes af en solnedgangsklausul. Der er tale
om ekstraordinare befgjelser, som er begrundet i den aktuelle kapacitetssituation, og som ikke
ber udvikle sig til en permanent regulering af virksomhedernes adgang til elnettet. Befgjelserne
ber derfor bortfalde efter en naermere fastsat periode, medmindre Folketinget aktivt beslutter at
viderefore dem pa baggrund af en fornyet vurdering af behovet.

Desuden bemarker Dansk Erhverv, at det fremgar af prioriteringsbekendtgorelsen, at dokumen-
terede vaesentlige meromkostninger som folge af opgaver efter bekendtgerelsen kan indregnes i
netvirksomhedernes indtegtsrammer. De administrative meromkostninger ved prioriteringsmo-
dellen kan dermed i sidste ende blive overvealtet pa elkunderne gennem hgjere tariffer. Dansk Er-
hverv finder derfor veesentligt, at der i udmentningen af lovforslaget ber veere en klar ambition
om at begraense de administrative omkostninger mest muligt, sa prioriteringsmodellen ikke péfa-
rer virksomheder og forbrugere ungdige omkostninger. Samtidig ber der sikres klar og gennem-
sigtig kommunikation til elkunderne om eventuelle prisstigninger som folge af de nye opgaver. Da
elleverandgrerne traditionelt varetager den direkte kundekontakt og kommunikation om priser,
bor det overvejes, om der hensigtsmaessigt kan fastlaegges en falles kommunikationslinje mellem
myndighederne, Energinet, netvirksomhederne og elleverandgrerne. Det skal sikre, at eventuelle
meromKkostninger og deres arsag kommunikeres klart og gennemskueligt til kunderne.

Endelig finder Dansk Erhverv det vigtigt, at prioriteringsmodellen konsekvent bygger pa princip-
pet om, at arsag og ansvar folges ad. Det er derfor positivt, at § 16 fastslar, at Energinet skal fast-
leegge den kapacitet, der kan disponeres ved kapacitetsbegraensninger i transmissionsnettet og i
skillefladen mellem transmissions- og distributionsnettet samt, at § 19 om afslag pa anmodning
om nettilslutning giver mulighed for, at den kollektive elforsyningsvirksomhed, der traffer afga-
relse, kan leegge en anden kollektiv elforsyningsvirksomheds tekniske og driftsmaessige vurdering
til grund, néar afslaget beror pé kapacitetsforhold i det pageeldende net. Dette princip ber imidler-
tid ogsa afspejles tydeligere i § 20 om forbedringsmuligheder ved afslag. Her ber det preeciseres,
at det er den kollektive elforsyningsvirksomhed, der driver den del af det kollektive elnet, hvor ka-
pacitetsbegraensningen opstar, som er ansvarlig for at oplyse om de foranstaltninger, der kan for-
bedre projektets muligheder for nettilslutning. Tilsvarende ber princippet viderefores i § 22 om
klager ved afslag pa nettilslutning, hvor det bar preeciseres, at en klageproces skal inddrage den
kollektive elforsyningsvirksomhed, hvis netkapacitet udger arsagen til afslaget, som part. Dansk
Erhverv vurderer, at det pd den made undgas, at andre kollektive elforsyningsvirksomheder pa-
leegges juridisk og ekonomisk risiko samt administrative byrder for kapacitetsbegransninger,
som de ikke er arsag til.
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Slutteligt opfordrer Dansk Erhverv til, at Energinet lobende monitorerer og afrapporterer, hvor-
dan kapacitetsudfordringer i de kollektive elforsyningsnet handteres i andre EU-lande. Kapaci-
tetsudfordringerne i transmissionsnettet er ikke unikke for Danmark, og relevante internationale
erfaringer ber derfor lebende inddrages i evalueringen af prioriteringsmodellen og i dialogen med
netkunderne.

Specifikke bemarkninger

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. dispositioner vedrorende allerede tildelt kapacitet — § 3
Dansk Erhverv fastholder sin kritik af reglerne om disponering af allerede tildelt kapacitet som
fremfort i Dansk Erhvervs heringssvar til lovforslaget. Dansk Erhverv finder, at reglerne grund-
leeggende udfordrer netkundernes rettigheder og virksomhedernes mulighed for at disponere i
tillid til allerede tildelt kapacitet og bindende nettilslutningsaftaler. Dansk Erhverv mener samti-
dig, at bestemmelserne i § 3 fortsat giver mulighed for vidtgaende og potentielt ekspropriative
indgreb i netkundernes mulighed for at disponere over allerede tildelt kapacitet.

Dansk Erhverv mener for det forste, at § 3, stk. 2, bor afgraenses vaesentligt. Efter bestemmelsen
finder prioriteringsmodellen anvendelse pa allerede tildelt kapacitet, nar dispositionen “indebze-
rer en andret anvendelse af den tildelte kapacitet, herunder om anvendelsen medforer en zn-
dret kapacitetsudnyttelse eller belastningsprofil”. Efter Dansk Erhvervs forstaelse indeberer be-
stemmelsen dermed, at en netkunde kan blive underlagt en ny prioritering, selv om netkunden
holder sig inden for den allerede tildelte kapacitet, alene fordi anvendelsen andres.

Dansk Erhverv understreger imidlertid, at en eendret anvendelse inden for den tildelte kapacitet
ikke i sig selv bgr udlgse en ny prioritering. Det afgerende ber i stedet vaere, om dispositionen in-
debarer et reelt nyt og gget kapacitetsbehov, dokumenterbart ager belastningen af det kollektive
elforsyningsnet eller udger en konkret omgaelse af prioriteringsmodellen. Dansk Erhverv foreslar
derfor, at § 3, stk. 2, formuleres siledes:

e Prioriteringsmodellen finder endvidere anvendelse pa dispositioner vedrgrende allerede
tildelt kapacitet, nar dispositionen indebarer et reelt nyt og aget kapacitetsbehov, doku-
menterbart oger belastningen af det kollektive elforsyningsnet eller udger en konkret om-
gaelse af prioriteringsmodellen.

Dansk Erhverv heafter sig for det andet ved § 3, stk. 3, som konkretiserer, hvilke dispositioner
vedrgrende allerede tildelt kapacitet der kan omfattes af prioriteringsmodellen efter stk. 2. Dansk
Erhverv er serligt bekymret for stk. 3, nr. 2 og 3, hvorefter henholdsvis forhgjelse af reduceret ka-
pacitet og ibrugtagning af uudnyttet kapacitet kan omfattes af prioriteringsmodellen. Dansk Er-
hverv finder dette problematisk, fordi begge situationer vedrgrer kapacitet og rettigheder, som
allerede er tildelt netkunden, og som netkunden kan have disponeret og foretaget investeringer i
tillid til. Samtidig vurderer Dansk Erhverv, at bestemmelsen risikerer at skabe det modsatte inci-
tament af det tilsigtede. Hvis en netbruger risikerer, at en senere forhgjelse af reduceret kapacitet
eller ibrugtagning af uudnyttet kapacitet underleegges fornyet prioritering, kan det tilskynde net-
brugeren til at fastholde kapacitet frem for frivilligt at frigive eller reducere den. Det kan mod-
virke en mere effektiv udnyttelse af den eksisterende netkapacitet.

Side 3/19



DANSK ERHVERV

For sa vidt angar stk. 3 nr. 2 understreger Dansk Erhverv, at en netkunde som udgangspunkt bar
kunne bringe kapaciteten tilbage til det aftalte niveau, nér retten hertil folger af den eksisterende
nettilslutningsaftale. For sa vidt angar nr. 3 finder Dansk Erhverv, at ibrugtagning af allerede til-
delt, men endnu uudnyttet kapacitet ikke i sig selv ber kunne udlgse en ny prioritering. Som an-
fort i Dansk Erhvervs heringssvar til lovforslaget er det for netkunder med lgbende projektmod-
ning, trinvis idriftsaettelse og gradvis indfasning af sterre produktions- eller forbrugsanlaeg afge-
rende at kunne disponere over den tildelte kapacitet og bringe den i anvendelse i takt med projek-
tets udvikling. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at anvendelsen af § 3, stk. 3, nr. 2 og 3, afgrenses
vaesentligt gennem § 3, stk. 4.

Dansk Erhverv finder i den forbindelse den foreslaede udformning af § 3, stk. 4, uhensigtsmaessig.
Netkundens hidtidige anvendelse af kapaciteten samt varigheden og karakteren af den manglende
anvendelse siger ikke i sig selv noget om, hvorvidt dispositionen medferer et nyt og eget kapaci-
tetsbehov eller en gget belastning af nettet. Dansk Erhverv finder derfor, at vurderingen i stedet
boar rette sig mod dispositionens konkrete fremadrettede pavirkning af det kollektive elforsynings-
net og risikoen for konkret omgéelse af prioriteringsmodellen. Dansk Erhverv foreslér derfor, at §
3, stk. 4, formuleres saledes:

e Stk. 4. Ved vurderingen efter stk. 3 skal den kollektive elforsyningsvirksomhed leegge vaegt
pa, om dispositionen indeberer et reelt nyt eller aget kapacitetsbehov, dokumenterbart
oger belastningen af det kollektive elforsyningsnet eller udger en konkret omgaelse af pri-
oriteringsmodellen.

Endelig mener Dansk Erhverv, at § 3, stk. 5, bar praciseres. Bestemmelsen fastslar, at dispositio-
ner, der allerede er forudsat i en bindende nettilslutningsaftale, ikke omfattes af prioriteringsmo-
dellen. Samtidig fremgér det, at det forhold, at en given kapacitet er tildelt efter en nettilslut-
ningsaftale, ikke i sig selv medferer, at en efterfalgende disposition vedragrende kapaciteten er
undtaget fra prioriteringsmodellen. Dansk Erhverv finder, at denne afgreensning skaber betydelig
usikkerhed om, hvilke dispositioner en netkunde kan foretage i tillid til en bindende nettilslut-
ningsaftale, og dermed om aftalens vaerdi som grundlag for netkundens investeringer. Dansk Er-
hverv anbefaler derfor, at det preeciseresi § 3, stk. 5, at allerede tildelt kapacitet altid kan bringes i
anvendelse i overensstemmelse med den bindende nettilslutningsaftale. En sddan praecisering er
efter Dansk Erhvervs vurdering ngdvendig for at sikre netkundernes retssikkerhed og den for-
nedne forudsigelighed om de rettigheder, der folger af en bindende nettilslutningsaftale.

Samlet set advarer Dansk Erhverv imod bestemmelsernes nuvaerende udformning, som efter
Dansk Erhvervs vurdering indebaerer, at netkunder ikke med tilstrakkelig sikkerhed kan dispo-
nere i tillid til bindende nettilslutningsaftaler eller allerede tildelt kapacitet. Denne usikkerhed ri-
sikerer veesentligt at underminere den investeringssikkerhed, der er ngdvendig for virksomheders
elektrificering og investeringer i vedvarende energi. Dansk Erhverv vurderer, at en bred adgang til
efterfalgende genprioritering af allerede tildelt kapacitet vil reducere vaerdien af nettilslutningsaf-
talen som grundlag for investeringer og sende et negativt investeringssignal til netkunderne.
Dansk Erhverv finder fortsat, at bestemmelserne i § 3 er uforholdsmeessigt vidtgaende i forhold til
lovgivningens formal, navnlig henset til indgrebenes betydning for eksisterende rettigheder og de-
res potentielt ekspropriative karakter. Dansk Erhverv understreger samtidig vigtigheden i, at en
eventuel tilbageforsel af allerede tildelt kapacitet eller begraensning i retten til at disponere over
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kapacitet tildelt i medfer af en bindende nettilslutningsaftale alene bar ske pa grundlag af en kon-
kret og frivillig aftale med den pagaeldende netkunde og pa rimelige skonomiske vilkéar. Dansk Er-
hverv finder det derfor afgarende for investeringssikkerheden for netkunder, at reglerne i § 3 af-
graenses til dispositioner, der indebearer reelle nye eller ogede kapacitetsbehov, dokumenterbart
oger belastningen af det kollektive elforsyningsnet eller udger en konkret omgaelse af priorite-
ringsmodellen.

Prioriteringsbekendtgerelsen — Vedr. tidsperspektiv ved fortraeningsvurdering - § 4

8 4, stk. 3, fastslar, at en anmodning i en lavere prioriteringskategori kan imgdekommes, hvis
dette ikke fortraenger hgjere prioriterede behov. Bestemmelsen angiver imidlertid ikke, hvilket
tidsperspektiv der skal laegges til grund for vurderingen af, om en lavere prioriteret anmodning
fortraenger et hgjere prioriteret behov. Det er navnlig uklart, om vurderingen af anmodningen
skal foretages pa grundlag af kapacitetssituationen pa tidspunktet for den konkrete puljebehand-
ling, eller om den kollektive elforsyningsvirksomhed ogsa skal eller kan inddrage den forventede
udbygning af nettet og den forventede udvikling i brugen af nettet.

Det ber praciseres i § 4, at vurderingen af, om en lavere prioriteret anmodning fortrenger et ho-
jere prioriteret behov, foretages pa grundlag af kapacitetssituationen pa tidspunktet for den rele-
vante behandling af anmodningen, og under hensyntagen til de hgjere prioriterede behov, der
indgar i den pageldende pulje. Forventede fremtidige behov ber alene kunne indga pa baggrund
af et sagligt og dokumenteret prognosegrundlag og forventes at opstéd inden for en naermere fast-
sat tidshorisont. Dette vurderes ngdvendigt for at sikre netkunders investerings- og planlag-
ningssikkerhed i puljebehandlingen. En sddan precisering vil samtidig sikre et ensartet tidsper-
spektivi § 4, stk. 3, § 11 om kapacitetsreservation og § 18, stk. 4 og 5, om afslag.

Dansk Erhverv foreslar, at der indsaettes et nyt stk. 41 § 4:
Stk. 4. Vurderingen efter stk. 3 foretages pa grundlag af kapacitetssituationen pa tids-
punktet for den relevante behandling af anmodningen og under hensyntagen til de hgjere
prioriterede behov, der indgar i den pageldende behandlingspulje. Forventede fremtidige
hgjere prioriterede behov kan indga i vurderingen, nar disse er baseret pa et sagligt og do-
kumenteret prognosegrundlag og forventes at opstd inden for en nsermere fastsat tidsho-
risont.

Prioriteringsbekendtgorelsen - Vedr. indikativ prioritering — § 6

Dansk Erhverv finder bekendtggrelsens § 6 problematisk ift. virksomhedernes grundlaeggende
investerings- og planleegningssikkerhed. Ifolge bestemmelserne i § 6 er en prioritering alene indi-
kativ og giver ikke ret til nettilslutning, samtidig med at den efter stk. 3 kan endres helt frem til
indgaelsen af en bindende nettilslutningsaftale som falge af bl.a. nye anmodninger, &ndringer i
projektets oplysninger, &ndret netvenlighed eller andre relevante forhold.

Dansk Erhverv mener, at § 6 skaber et vaesentligt incitamentsproblem. Virksomheder vil efter pri-
oriteringsmodellen skulle foretage betydelige investeringer i projektmodning, projektering, tekni-
ske lasninger og netvenlighed, for der kan indgas en bindende nettilslutningsaftale. Hvis en med-
delt prioritering lobende kan andres, herunder som folge af nye anmodninger fra andre netkun-
der, reduceres virksomhedernes sikkerhed for, at investeringerne fastholder eller forbedrer deres
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prioritering. Dansk Erhverv finder, at dette svaeekker incitamentet til netop de investeringer i pro-
jektmodning og netvenlighed, som prioriteringsmodellen skal fremme.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at § 6, stk. 3, &ndres, sd en meddelt prioritering fastholdes i en
narmere fastsat periode og inden for denne periode alene kan a&ndres ved vesentlige og doku-
menterbare andringer i det grundlag, som prioriteringen bygger pa. Nye anmodninger fra andre
netkunder bar ikke i sig selv kunne fore til en @ndring af en allerede meddelt prioritering. En sa-
dan afgreensning vil styrke virksomhedernes mulighed for at disponere og investere pa et mere
forudsigeligt grundlag og samtidig understotte en effektiv puljebehandling efter § 16.

Dansk Erhverv foreslar pa den baggrund, at § 6, stk. 3, formuleres saledes:

e Den kollektive elforsyningsvirksomhed kan frem til indgdelsen af en bindende nettilslut-
ningsaftale sendre prioriteringen af en anmodning. En meddelt prioritering fastholdesi en
periode pd [XX méaneder] og kan i denne periode alene &ndres, hvis der foreligger vae-
sentlige og dokumenterbare endringer i projektets oplysninger, projektets netvenlighed
eller kapacitetssituationen i det kollektive elnet, som har betydning for grundlaget for den
meddelte prioritering.

Dansk Erhverv finder, at en sddan afgreensning vil styrke virksomhedernes investeringssikkerhed
uden at fastldse prioriteringsmodellen. De kollektive elforsyningsvirksomheder vil fortsat kunne
endre prioriteringen ved vaesentlige og dokumenterbare a&endringer i anmodningen eller kapaci-
tetssituationen i det kollektive elnet.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. oplysnings- og dokumentationspligt — § 7

Dansk Erhverv stotter hensynet om et tilstreekkeligt oplysningsgrundlag og at spekulative eller
utilstreekkeligt modne projekter ikke optager ungdige ressourcer i sagsbehandlingen eller indgar i
puljebehandlingen pa bekostning af investeringsmodne projekter.

Samtidig finder Dansk Erhverv det afgerende, at dette hensyn balanceres mod virksomheders
omkostninger og risici ved projektmodning. Dokumentationskravene bar derfor veere proportio-
nale og tilpasset projektets modenhed. Virksomheder bar ikke palaegges omfattende dokumenta-
tion eller krav om projektmodning tidligere, end det er nedvendigt for behandlingen af anmod-
ningen. Dansk Erhverv vurderer, at meget omfattende dokumentationskrav tidligt i processen
kan pafere virksomheder betydelige omkostninger, for der foreligger tilstrackkelig klarhed om
projektets mulighed for nettilslutning. Det kan svaekke incitamentet til at modne projekter og in-
vestere i tiltag der skal gge netvenlighed, og dermed virke mod prioriteringsmodellens formal.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at det praeciseres i § 7, at de kollektive elforsyningsvirksomheder
alene kan kraeve oplysninger og dokumentation, som er nedvendige og relevante for den konkrete
behandling, og at kravene skal st i rimeligt forhold til anmodningens karakter, omfang og mo-
denhed.

Dansk Erhverv foreslar pa den baggrund felgende tilfgjelse til § 7:
e Stk. [X]. Oplysninger og dokumentation efter stk. 1 skal veere nedvendige, relevante og
proportionale i forhold til anmodningens karakter, omfang og modenhed. Der kan alene
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kraeves oplysninger og dokumentation, som pa det pagaldende tidspunkt er nedvendige
for behandlingen af anmodningen efter denne bekendtggarelse.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. prioriteringskategorier — §§ 8-14

Dansk Erhverv fastholder sin principielle bekymring ved prioriteringsmodellen, der i vaesentligt
omfang kategoriserer projekter efter teknologi, sektor og anvendelse frem for deres konkrete pa-
virkning af elnettet. Som anfert i Dansk Erhvervs heringssvar til lovforslaget kan projekter inden
for samme kategori have vidt forskellige belastningsprofiler, mens projekter pa tveers af katego-
rier kan have sammenlignelige netvenlige egenskaber.

Dansk Erhverv understreger samtidig, at prioritering af nettilslutningsanmodninger og adgang til
det kollektive elforsyningsnet skal bygge pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende
kriterier. Efter Dansk Erhvervs vurdering vil en prioriterings- eller afslagsordning, der ikke lever
op til disse principper, vaere vanskelig at forene med EU-retten, herunder elmarkedsdirektivets
artikel 6, stk. 1.

Dansk Erhverv mener desuden, at prioriteringskategorierne, som de er udformet i bekendtgorel-
sen, fortsat risikerer at skabe uhensigtsmaessige investeringssignaler. Et projekts teknologi eller
anvendelse kan fi afgarende betydning for adgangen til elnettet, selv om projektet dokumenter-
bart kan reducere sin belastning af elnettet eller bidrage til en mere effektiv udnyttelse af den ek-
sisterende kapacitet. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at dokumenteret netvenlighed tilleegges
storre betydning i prioriteringsmodellen, herunder at dokumenteret evne til at frigare kapacitet
kan begrunde en hgjere prioritering. Dansk Erhverv henviser i den forbindelse til bemarknin-
gerne om prioriteringsmodellens kategorier og netvenlighed pa side 3-8 i Dansk Erhvervs hg-
ringssvar til lovforslaget.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. anmodninger eller dispositioner, der omfatter flere anlaeg
eller aktiviteter — § 9

Efter § 9, stk. 2, kan kapacitetsbehovet i en anmodning eller disposition, der omfatter flere anlaeg
eller aktiviteter, henfores til forskellige prioriteringskategorier og behandles sarskilt efter priori-
teringsreglerne. Dansk Erhverv finder, at denne adgang kan skabe vaesentlig usikkerhed for pro-
jekter, hvis tekniske og gkonomiske grundlag forudsetter, at flere anlaeg eller aktiviteter etableres
og tilsluttes elnettet som en samlet lasning.

Dansk Erhverv finder det derfor afgerende, at virksomheder pa et tidligt tidspunkt kan forudse,
om et projekt behandles samlet eller opdeles. En opsplitning kan medfere forskellige prioriterin-
ger og tilslutningstidspunkter for dele af samme projekt og dermed svaekke projektets realise-
rings- og finansieringsgrundlag vasentligt. Dansk Erhverv anbefaler pa den baggrund, at ud-
gangspunktet efter § 9 er samlet behandling, nar en anmodning omfatter anlag eller aktiviteter,
som teknisk og driftsmeessigt udger en samlet losning, anvender samme tilslutningspunkt, og at
den samlede behandling ikke medforer et starre kapacitetsbehov eller en stgrre belastning af net-
tet end seerskilt behandling. Dansk Erhverv mener, at opsplitning alene bor ske, nar der foreligger
selvsteendige og klart identificerbare kapacitetsbehov, eller nér den kollektive elforsyningsvirk-
somhed kan dokumentere, at samlet behandling medfarer et storre kapacitetsbehov eller en
storre belastning af nettet end ved serskilt behandling.
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Dansk Erhverv finder det afgerende for prioriteringsmodellens virkning, at § 9 ikke forer til, at
anmodninger, der omfatter flere anlaeg eller aktiviteter, opdeles og behandles serskilt, hvis an-
leeggene eller aktiviteterne samlet set udger en dokumenterbart mere netvenlig losning. Det afga-
rende bor vere deres samlede og dokumenterbare pavirkning af elnettet.

Prioriteringsbekendtgorelsen - Vedr. kategori 1 — §§ 10-11

Dansk Erhverv finder det stadig positivt, at kategori 1 sikrer kapacitet til beskyttede behov, almin-
delig og forventelig forbrugsudvikling, nye husholdninger, erhvervsprocesser, elektrificering af
transportsektoren samt samfundskritiske funktioner. Dansk Erhverv finder samtidig, at kategori-
ens afgreensning og den tilhgrende kapacitetsreservation bgr praciseres pa en raekke punkter,
som ogsa blev fremhaevet i Dansk Erhvervs hgringssvar til lovforslaget.

For det forste eftersperger Dansk Erhverv det tekniske eller samfundsgkonomiske grundlag for
afgreensningen i § 10, stk. 1, nr. 3, hvor et effekttrak pa hagjst 3 MW afgraenser de erhvervsbehov,
der henfores til kategori 1. Afgreensningen har direkte betydning for, hvilke erhvervsprojekter der
omfattes af kategori 1, og hvilke der henfares til kategori 2. Dansk Erhverv finder derfor, at valget
af 3 MW som taerskelvardi bor vaere klart og sagligt begrundet.

For det andet finder Dansk Erhverv det problematisk, at vurderingen efter § 10, stk. 3, af sam-
fundskritiske funktioner i praksis overlades til de kollektive elforsyningsvirksomheder. Dansk Er-
hverv finder, at der er tale om en samfundsmaeessig prioritering med veasentlig betydning for di-
sponeringen af den knappe netkapacitet, som ikke bgr bero pa et sken hos den enkelte kollektive
elforsyningsvirksomhed. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at kriterierne for, hvilke funktioner der
anses for samfundskritiske, praciseres vasentligt i bekendtgerelsen og fastlaegges ensartet pa
myndighedsniveau.

Dansk Erhverv noterer sig desuden, at projekter, der som udgangspunkt indplaceres i kategori 2-
4, kan indplaceres i kategori 1, hvis de understotter samfundskritiske funktioner. Det fremgar af
bestemmelsen: "Der vil skulle foreligge en nzer og vaesentlig tilknytning mellem den ansegte net-
tilslutning og varetagelsen af den samfundskritiske funktion, sa nettilslutningen er nedvendig
for den samfundskritiske funktions opretholdelse.” Dansk Erhverv opfordrer til at det tydeliggo-
res, at anlaeg, som er ngdvendige for funktionens opretholdelse i en krisesituation, herunder et
streamnedbrud, lever pa kravet om neer og vaesentlig tilknytning og dermed placeres i kategori 1.
Det kunne f.eks. vaere batterier, som skal sikre ngdstrem til vandforsyning eller telekommunika-
tion.

Dansk Erhverv fastholder samtidig anbefalingen fra heringssvaret til lovforslaget om, at definitio-
nen af samfundskritiske funktioner ikke alene begr omfatte institutioner inden for sundhed, for-
svar og beredskab, men ogsa virksomheder, produktionsanleaeg, forsyningskader og understat-
tende infrastruktur, der er afggrende for opretholdelsen af samfundskritiske funktioner. Afgrans-
ningen ber samtidig veere tilstraekkelig klar og sneever til at sikre, at der fortsat kan reserveres ka-
pacitet til gvrige beskyttede behov i kategori 1. Dansk Erhverv henviser i gvrigt til horingssvaret til
lovforslaget, side 5-6, for en naermere beskrivelse af de forhold, der efter Dansk Erhvervs vurde-
ring ber indga i afgreensningen af samfundskritiske funktioner.
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For det tredje finder Dansk Erhverv, at kapacitetsreservationen efter § 11 skal ske pa et dokumen-
teret og proportionalt grundlag. Efter § 11, stk. 3, kan der bl.a. leegges vaegt pa historisk forbrugs-
udvikling, lokal udvikling, kendte planer og nationale fremskrivninger. Dansk Erhverv finder det
afgarende, at reservationen ikke ma fore til, at kapacitet uhensigtsmaessigt bindes til usikre frem-
tidige behov pa bekostning af konkrete og investeringsmodne projekter. Dansk Erhverv henviser i
den forbindelse til bemerkningerne om reservation af kapacitet til kategori 1 i hegringssvaret til
lovforslaget.

For det fjerde heefter Dansk Erhverv sig ved samspillet mellem § 10 og § 13 for mindre erhverv
med energilageranleeg. Efter § 10 omfattes mindre erhverv med et effekttraek pa hgjst 3 MW af ka-
tegori 1, dog ikke anmodninger omfattet af kategori 3 eller 4. Efter Dansk Erhvervs laesning inde-
barer dette, at energilagerkapacitet med et effekttrak pa hajst 3 MW henfores til kategori 3, selv
om den etableres i tilknytning til et mindre erhvervsforbrug, der ellers er omfattet af kategori 1.
Dansk Erhverv finder dette uhensigtsmaessigt i de tilfelde, hvor det tilknyttede energilageranlaeg
dokumenterbart reducerer virksomhedens samlede belastning af det kollektive elforsyningsnet. I
sddanne tilfeelde ber den tekniske losning ikke i sig selv fore til en lavere prioritering. Dansk Er-
hverv anbefaler derfor, at kategoriindplaceringen af nettilslutningsanmodninger i hgjere grad ta-
ger udgangspunkt i anmodningens samlede péavirkning af det kollektive elnet og ikke alene i, at
anmodningen omfatter energilagerkapacitet.

Endelig noterer Dansk Erhverv, at kategori 1 omfatter offentligt tilgeengelig opladningsinfrastruk-
tur til tunge elektriske koretgjer, der etableres til opfyldelse af kravene i AFIR-forordningens arti-
kel 4. Dansk Erhverv statter, at der sikres den ngdvendige kapacitet til opfyldelsen af Danmarks
EU-retlige forpligtelser, men finder det samtidig uhensigtsmaessigt, hvis prioriteringen af ladein-
frastruktur til tung transport i kategori 1 alene knyttes til AFIR's minimumskrav. Dansk Erhverv
mener, at der ogsa kan vaere dokumenteret behov for ladeinfrastruktur pa andre lokaliteter, lige-
som depotladning er en central forudsatning for elektrificeringen af den tunge transport. Dansk
Erhverv anbefaler derfor, at det undersgges, hvordan prioriteringsmodellen i hgjere grad kan tage
hgjde for dokumenterede behov for ladeinfrastruktur til tung transport, herunder depotladning,
som ikke folger direkte af AFIR's minimumskrav.

Prioriteringsbekendtgorelsen - Vedr. kategori 2 — § 12

Dansk Erhverv finder det positivt, at den direkte elektrificering og gren omstilling fortsat er prio-
riteret hgijt. Elektrificering af samfundet er en vigtig forudsaetning for virksomhedernes konkur-
renceevne og Danmarks energisikkerhed.

Kategori 2 omfatter samtidig en bred kreds af projekter med et betydeligt samlet kapacitetsbehov,
herunder elektrificering af industri- og erhvervsprocesser, VE pa land, havvind og PtX. Sammen-
holdt med de betydelige kapacitetsbegrensninger i transmissionsnettet vurderer Dansk Erhverv,
at en stor del af projekterne kan sté over for tilslutningstider pd mange ar. Dansk Erhverv vurde-
rer, at dette i praksis kan betyde, at netvenlighed alene bliver afggrende for projekternes adgang
til det kollektive elnet. Dansk Erhverv statter netvenlighed som et centralt princip for prioriterin-
gen, men finder det samtidig vigtigt, at modellen tager hgjde for geografisk stedbundne projekter,
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som pa grund af deres tilknytning til anden energiinfrastruktur har begraensede muligheder for at
optimere deres placering ud fra hensynet til netvenlighed. Det gaelder bl.a. danske brintprojekter,
der skal tilsluttes den kommende kollektive brintinfrastruktur. Disse projekter har behov for til-
streekkelig vished om rettidig nettilslutning, da de bade er geografisk bundet til brintinfrastruktu-
ren og afhaengige af nettilslutning for at kunne treeffe endelige investeringsbeslutninger og indga
nodvendige stotteaftaler. Forsinket nettilslutning kan derfor fa konsekvenser bade for de enkelte
brintprojekter og for realiseringen og udnyttelsen af den kollektive brintinfrastruktur. Dansk Er-
hverv fastholder derfor sin anbefaling fra heringssvaret til lovforslaget om, at de eksisterende
brintprojekter, der indgar i processen for kapacitetsbooking til den kommende brintinfrastruktur,
skal have den nedvendige vished om rettidig nettilslutning.

Prioriteringsbekendtgorelsen - Vedr. energilagring — § 13

Dansk Erhverv fastholder sin kritik af den generelle placering af energilageranlag i kategori 3
som fremfart i Dansk Erhvervs hgringssvar til lovforslaget. Dansk Erhverv understreger, at en ge-
nerel nedprioritering af energilageranlaeg ikke i tilstrackkelig grad afspejler anlaeggenes potentiale
for at aflaste elnettet og frigere kapacitet til flere netkunder. Energilageranlaegs faktiske pavirk-
ning af nettet afhaenger af bl.a. placering, driftsmenster og tilslutningsvilkar, og anleeggene kan
bl.a. bidrage til at handtere lokale kapacitetsbegraensninger, flytte belastning i tid og frigere kapa-
citet til andre netkunder.

Dansk Erhverv mener fortsat, at kategoriseringen i vaesentligt omfang afspejler den nuvaerende
regulering, som ikke er tidssvarende i forhold til energilageranlaegs tekniske muligheder for at le-
vere og dokumentere netvenlige egenskaber. Dansk Erhverv finder, at dette ikke i sig selv bar be-
grunde en generelt lavere prioritering af energilageranleeg.

Dansk Erhverv fastholder derfor sin anbefaling om, at dokumenteret netvenlighed tillaegges storre
betydning i prioriteringsmodellen, s energilageranleg, der dokumenterbart aflaster nettet eller
friger kapacitet, kan opna en hgjere prioritering. Dansk Erhverv henviser i den forbindelse til de
nermere bemarkninger om energilagring og relevante netprodukter i hgringssvaret til lovforsla-
get.

Dansk Erhverv heafter sig samtidig ved afgreensningen i § 13 mellem kategori 2 og 3 for samplace-
rede anleg. Efter Dansk Erhvervs leesning, indebzrer bestemmelserne, at energilagerkapacitet i
samplacerede anleeg henfores til kategori 3, nar kapaciteten etableres ud over brugerens “almin-
delige produktions- eller forbrugsbehov”. Efter § 13, stk. 2, skal der ved vurderingen bl.a. leegges
veegt pa “brugerens aktuelle produktions- og forbrugsbehov og den forventede udvikling heri in-
den for en “rimelig tidshorisont”. Dansk Erhverv finder denne afgreensning utilstraekkeligt pree-
cis. Det fremgar ikke, hvordan det almindelige produktions- eller forbrugsbehov konkret skal op-
gores, hvilken referenceperiode der skal anvendes, eller hvordan forventet udvikling i produktion
eller forbrug skal indga. Dette bar praeciseres, da vurderingen er direkte afggrende for, hvilken
energilagerkapacitet der henfores til henholdsvis kategori 2 og 3.

Med hensyn til kategori 3 fremgér det af haringsbrevet for neerveerende hering “at batterier, der
er samplaceret med VE-anlaeg med henblik pa at lagre anlaeggets produktion og forskyde leve-
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ringen heraf, som folge af samplaceringen vil skulle anses for energilagerkapacitet etableret in-
den for brugerens almindelige produktionsbehov. Samplacerede batterier er i sGdan et tilfzelde
omfattet af kategori 2.” Dansk Erhverv finder, at samme princip ber gelde batterier, der er sam-
placeret med ladestandere, og Dansk Erhverv beder ministeriet bekrefte dette.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. datacentre — § 14

Dansk Erhverv fastholder sin kritik af den generelle placering af datacentre i kategori 4 som frem-
fort i Dansk Erhvervs heringssvar til lovforslaget. Efter § 14 omfatter kategori 4 datacentre, hvor
databehandling, datalagring og relaterede informationsteknologiske funktioner udger det pri-
meere formal, og som er kendetegnet ved et "vaesentligt og vedvarende traek pd kapaciteten 1 det
kollektive elforsyningsnet”. Dansk Erhverv finder, at denne generelle karakteristik ikke nedven-
digvis afspejler det enkelte datacenters faktiske belastning af nettet.

Dansk Erhverv understreger, at datacentre gennem bl.a. egenproduktion, energilagring, fleksibelt
forbrug og andre tekniske og driftsmaessige lasninger kan reducere eller tilpasse deres belastning
af nettet. Dansk Erhverv finder derfor, at et datacenter, der dokumenterbart reducerer sin belast-
ning eller bidrager til en mere effektiv netudnyttelse, ber kunne opnéa en hgjere prioritering pa
baggrund af sin netvenlighed. Det er samtidig afggrende, at prioriteringsmodellen giver datacen-
teraktorer et reelt incitament til at investere i netvenlige lgsninger, og at den generelle placering i
kategori 4 ikke udhuler dette investeringssignal.

Dansk Erhverv finder samtidig, at den generelle placering af datacentre i kategori 4 ikke tager
hgjde for, at datacentre kan bidrage til elektrificeringen som betydelige aftagere af vedvarende
energi. Dette understreger efter Dansk Erhvervs vurdering behovet for, at datacentre ikke alene
vurderes pa baggrund af deres teknologikategori eller branche, men ogsa pa deres konkrete bi-
drag og pavirkning af energi- og elsystemet.

I den forbindelse vil Dansk Erhverv kraftigt opfordre til, at der i forbindelse med regeringens
kommende datacenterstrategi udarbejdes rammer, som kan muliggere etablering af et saerskilt
spor for nettilslutning af datacentre, der dokumenterbart kan indpasses i energisystemet uden
vaesentligt at belaste det kollektive elnet. Et sidant spor ber baseres pa en samlet vurdering af da-
tacenterets pavirkning af energi- og elsystemet og bl.a. kunne tage hgjde for egenproduktion,
energilagring, fleksibilitet og andre losninger, der begranser datacenterets traek pa det kollektive
elnet. Der bor samtidig kunne tages hgjde for udnyttelse af overskudsvarme. Overskudsvarme fra
et datacenter kan i konkrete tilfaelde reducere eller erstatte behovet for ny elbaseret varmeproduk-
tion og dermed begreanse et ellers kommende kapacitetsbehov i elnettet.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at datacentre, der dokumenterbart kan indpasses i energisyste-
met uden vaesentligt at belaste det kollektive elnet, far mulighed for nettilslutning gennem et seer-
skilt spor med kriterier malrettet deres samlede pavirkning af energisystemet. Formaélet ber vaere
at muligggre tilslutning af datacentre, hvor det samlet set kan ske uden at fortraenge ovrige elek-
trificeringsbehov eller gge presset pa den knappe netkapacitet.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. netvenlighed — § 15
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Dansk Erhverv finder det positivt, at § 15 leegger op til en bred forstédelse af netvenlighed, hvor der
bl.a. kan leegges veegt pa projektets belastningsprofil, geografiske placering, fleksibilitet, begran-
set netadgang samt tekniske og driftsmaessige egenskaber. Dansk Erhverv finder det afgarende, at
denne brede forstielse ogsa fastholdes i den konkrete administration af bestemmelsen, s& netven-
lighed vurderes ud fra projektets samlede pavirkning af nettet.

Den brede tilgang stiller imidlertid samtidig krav til klare og forudsigelige kriterier. Kriterierne i §
15 er fortsat skansmaessige, og bestemmelsen fastleegger ikke tilstraekkeligt klare rammer for,
hvordan de enkelte forhold skal dokumenteres og vaegtes. Dansk Erhverv finder, at dette indebee-
rer en risiko for forskellig praksis pa tvaers af de kollektive elforsyningsvirksomheder og samtidigt
gor det vanskeligt for virksomhederne pa forhénd at vurdere, hvilke investeringer i netvenlighed
der konkret kan forbedre deres prioritering.

Dansk Erhverv finder det i den forbindelse serligt vigtigt, at begraenset netadgang pa sigt ikke i
praksis udvikler sig uhensigtsmaessigt til den de facto eneste made at dokumentere netvenlighed
pa. En netkunde kan have reelt behov for hgj eller fuld treekningsret og samtidig mulighed for at
reducere sin belastning af det kollektive elnet gennem alternative tiltag og indretning af anlagget,
herunder gennem fleksibilitet, energilagring, egenproduktion eller andre tekniske og driftsmaes-
sige lasninger. Dansk Erhverv finder derfor, at vurderingen af netvenlighed skal tage hajde for
projektets samlede, faktiske og dokumenterbare pavirkning af nettet og ikke pa sigt veere uhen-
sigtsmaessigt begranset til, om netkunden kan anvende et bestemt netprodukt.

Dansk Erhverv anbefaler pa den baggrund, at § 15 praeciseres med klare, objektive, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende kriterier for vurdering og dokumentation af netvenlighed, som under-
stotter en ensartet administration pa tvaers af de kollektive elforsyningsvirksomheder.

I den forbindelse foreslar Dansk Erhverv, at der med fordel kan tages afsat i folgende definition
af netvenlighed i bekendtggrelsens § 2:

e Netvenlighed: Et projekts dokumenterbare evne til gennem sin effektudveksling, fleksibi-
litet, geografiske placering, tekniske eller driftsmeessige egenskaber eller gvrige indretning
at forebygge eller afthjaelpe kapacitetsbegransninger eller bidrage til en mere effektiv ud-
nyttelse af kapaciteten i det kollektive elforsyningsnet.”

Dansk Erhverv foreslar samtidig, at der i § 15, stk. 2 kan findes inspiration i felgende bestem-
melse ved vurderingen af et projekts netvenlighed:
e ”Stk. 2. Ved vurderingen af et projekts netvenlighed skal den kollektive elforsyningsvirk-
somhed bl.a. leegge vaegt pa, i hvilket omfang projektet dokumenterbart kan:
1. reducere eller begranse sin maksimale effektudveksling med nettet,
2. reducere, oge eller tidsmaessigt forskyde sin effektudveksling, nar og i det omfang
dette kan forebygge eller afhjelpe kapacitetsbegraensninger,
3. stille sin effektudveksling til radighed for styring, regulering, begransning eller afbry-
delse efter behov hos den relevante kollektive elforsyningsvirksomhed,
4. gennem geografisk malrettet fleksibilitet bidrage til at forebygge eller athjaelpe kapaci-
tetsbegraensninger i det kollektive elnet,
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5. gennem sin geografiske placering, dimensionering, driftsform, aktivitet eller sampla-
cering af produktion, forbrug eller lagring muliggore en mere effektiv udnyttelse af
eksisterende netkapacitet eller

6. paanden made reducere projektets belastning af nettet eller behovet for udbygning
eller forsteerkning af det kollektive elnet.”

Dansk Erhverv finder samtidig, at den brede vurdering af netvenlighed skal ses i sammenhang
med, hvilke netprodukter der faktisk er tilgaengelige for virksomhederne. Netkunder bgr ikke stil-
les ringere, fordi de regulatoriske redskaber til at dokumentere eller forpligte sig til netvenlig ad-
faerd endnu ikke er til radighed. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at det praeciseres i § 15, hvordan
der ved vurderingen af netvenlighed skal tages hojde for manglende adgang til relevante netpro-
dukter.

Dansk Erhverv henviser i den forbindelse til horingssvaret til lovforslaget, hvor Dansk Erhverv
fremhavede behovet for hurtig udvikling, anmeldelse og godkendelse af relevante netprodukter.
Dansk Erhverv fremhaevede sarligt TSO-DSO-BnA, som skal gare det muligt at tilbyde netkunder
tilsluttet distributionsnettet begranset netadgang ved kapacitetsbegraensninger i transmissions-
nettet, og anbefalede, at Energinet hurtigst muligt anmelder produktet til Forsyningstilsynet med
henblik pa hurtig godkendelse. Dansk Erhverv kvitterer i den forbindelse for, at Energinet nu har
sendt TSO-DSO-BnA i forbrugsretningen i hgring. Der er imidlertid fortsat behov for et tilsva-
rende netprodukt pa indfedningssiden. Dansk Erhverv eftersparger derfor en konkret tidsplan for
udvikling, anmeldelse og godkendelse af TSO-DSO-BnA i indfedningsretningen.

Dansk Erhverv fastholder samtidig anbefalingen fra haringssvaret til lovforslaget om, at ministe-
ren gives mulighed for at paleegge Energinet at udvikle netprodukter, nar det er nedvendigt for at
understatte og operationalisere netvenlighed. Dansk Erhverv finder det afgarende for priorite-
ringsmodellens virkning, at virksomhedernes incitament til at agere netvenligt understattes af re-
elle muligheder for at gore det i praksis. Dansk Erhverv bemaerker i den forbindelse, at § 5, stk. 1, i
lov om Energinet giver ministeren adgang til at traeffe beslutning om ethvert forhold vedrerende
Energinets anliggender. Samtidig folger det af elforsyningslovens § 73 a, stk. 3, at ministeren

kan fastsette regler om indholdet af de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsette betin-
gelser og vilkar for anvendelse af det kollektive elforsyningsnet. Dansk Erhverv anbefaler derfor,
at det afklares, om disse bestemmelser allerede giver ministeren tilstraeekkelig hjemmel til at pa-
leegge Energinet at udvikle og anmelde relevante netprodukter. Hvis dette ikke er tilfaeldet, bor
den nedvendige hjemmel etableres.

Desuden finder Dansk Erhverv det afgorende, at portefoljen af netprodukter lebende videreudvik-
les, sa produkterne i hgjere grad imedekommer netkundernes kommercielle og driftsmaessige be-
hov. Det galder bl.a. netprodukter for begraenset netadgang med sterre forudsigelighed om om-
fang og varighed af afbrydelser samt produkter, hvor en del af kapaciteten kan sikres som garan-
teret treekningsret. Sddanne produkter kan gore det muligt at tilslutte flere netkunder pé fleksible
vilkar og dermed understatte en bedre udnyttelse af den eksisterende netkapacitet. Udviklingen af
netprodukter skal samtidig ske under hensyntagen til de kollektive elforsyningsvirksomheders
ansvar for en sikker og effektiv drift af elsystemet.
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Endelig bemerker Dansk Erhverv, at § 15, stk. 5 kan palagge netkunder en bevisbyrde, som i
praksis kan veere sveer at lofte, bl.a. grundet manglende indsigt i den konkrete kapacitetssituation
i det kollektive elforsyningsnet. Dansk Erhverv foreslar, at det praciseres, at netkunden alene skal
dokumentere forhold vedrerende eget projekt og oplysninger, som netkunden med rimelighed
kan forventes at vaere i besiddelse af. Vurderingen af projektets betydning for den konkrete kapa-
citetssituation i nettet bar foretages af den relevante kollektive elforsyningsvirksomhed pa grund-
lag af egne data og de oplysninger, som netkunden har fremlagt.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. puljebehandling — §§ 16-17

Dansk Erhverv finder det grundlaeggende positivt med puljebehandling, séfremt modellen bidra-
ger til en mere hensigtsmaessig og effektiv disponering af den tilgaengelige netkapacitet. Puljebe-
handlingen ber understatte, at konkrete og modne projekter kan tilsluttes, néar der er kapacitet
hertil, og ikke fore til, at kapacitet star uudnyttet som folge af kategorisering eller forventede
fremtidige behov. Puljebehandlingen bor samtidig ikke i sig selv medfere unedig ventetid for
modne projekter, der kan realiseres med kort varsel.

Dansk Erhverv stotter, at Energinet efter § 16, stk. 2, fastleegger den transmissionskapacitet, der
kan disponeres, nar kapacitetsbegraensningen ligger i transmissionsnettet eller i graensefladen
mellem transmissions- og distributionsnettet. Det er i trdd med Dansk Erhvervs heringssvar til
lovforslaget, hvor Dansk Erhverv anbefalede, at ansvar og dokumentationspligt folger det spaen-
dingsniveau, hvor kapacitetsbegraeensningen faktisk opstar.

Dansk Erhverv finder imidlertid, at der mangler tilstraekkelig transparens om puljebehandlingen.
For virksomhedernes investerings- og planlaegningssikkerhed er det afgarende at vide, hvornér en
anmodning indgar i en pulje, hvorfor den eventuelt ikke indgar, resultatet af behandlingen og
hvornar anmodningen forventes behandlet igen.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at § 17 suppleres saledes:
¢ Energinet skal efter hver puljebehandling offentliggere den forventede sagsbehandlingstid
for anmodninger, der ikke er imgdekommet, tidspunktet for naste puljebehandling samt
antallet og kapaciteten af anmodninger, der forventes at indga heri.

Den enkelte ansgger ber samtidig orienteres om, hvorvidt anmodningen forventes at indga i nee-
ste puljebehandling og, hvis dette ikke er tilfaeldet, begrundelsen herfor samt det forventede tids-
punkt for behandling. Modne projekter bar samtidig ikke hensta i gentagne puljebehandlinger
uden Klar stillingtagen til projektets videre behandling. Efter et neermere fastsat antal puljer eller
en fastsat tidsperiode ber anmodningen bringes videre mod nettilslutning, tilbydes en relevant
fleksibel tilslutningsmodel eller afsluttes med en begrundet afgerelse og mulighed for effektiv
provelse. Puljebehandlingen ber bidrage til en mere hensigtsmaessig og effektiv disponering af
den tilgaengelige netkapacitet og samtidig sikre, at kestyringen ikke i praksis udvikler sig til en in-
direkte afslagsmekanisme uden de retssikkerhedsgarantier, der gelder ved et egentligt afslag.

Herudover bar de kriterier, herunder for vurdering af netvenlighed, der anvendes ved puljebe-

handlingen, offentliggares forud for hver puljerunde og ligge fast gennem den pagealdende be-
handling. Eventuelle vaesentlige fravigelser ber begrundes konkret over for den bergrte netkunde.
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Desuden foreslar Dansk Erhverv at offentliggarelsen efter § 17 udvides med geografisk aggrege-
rede oplysninger om resultaterne af puljebehandlingen. Geografisk transparens om resultaterne
af puljebehandlingen vil give virksomhederne et bedre grundlag for at vurdere, hvor projekter
hensigtsmessigt kan placeres og modnes, hvilket kan understotte en mere effektiv og hensigts-
meessig udnyttelse af den eksisterende kapacitet.

Endelig opfordrer Dansk Erhverv til, at puljebehandlingen understotter en lobende oprydning i
tilslutningskeen, sa spekulative, umodne eller inaktive projekter ikke ungdigt optager plads og
administrative ressourcer i tilslutningsprocessen eller pavirker disponeringen af kapacitet uhen-
sigtsmeessigt.

Prioriteringsbekendtgoerelsen - Vedr. afslag — § 18

Dansk Erhverv noterer, at § 18 fastsetter en pligt til at meddele afslag, nar betingelserne herfor er
opfyldt, hvor lovforslaget giver adgang til at fastsatte regler om afslag. Dansk Erhverv finder, at
denne udmentning skaerper behovet for klart afgraensede, dokumenterbare og proportionale kri-
terier for, hvornéar en anmodning skal afslas.

Dansk Erhverv fastholder sin anbefaling fra heringssvaret til lovforslaget om, at afslag skal veere
sidste udvej. Dansk Erhverv finder derfor, at den kollektive elforsyningsvirksomhed inden et af-
slag skal have undersggt, om anmodningen kan imedekommes gennem alternative tilslutningsvil-
kar, relevante netprodukter eller andre netvenlige lesninger. Dansk Erhverv henviser i den forbin-
delse til hgringssvaret til lovforslaget, hvor Dansk Erhverv tilsvarende anbefalede en restriktiv an-
vendelse af afslagsadgangen.

Dansk Erhverv er sarligt opmaerksom pa § 18, stk. 4, hvorefter der ved afslag kan tages hensyn til
forventede hgjere prioriterede behov, uden at der foreligger konkrete anmodninger om nettilslut-
ning. Dansk Erhverv anerkender, at reservation af kapacitet til hgjere prioriterede behov, sarligt i
kategori 1, ngdvendigvis ma baseres pa forventninger til den fremtidige eftersporgsel. Det er imid-
lertid afgarende, at sddanne forventede behov baseres pa et sagligt og dokumenteret prognose-
grundlag og afgraenses proportionalt, sd der ikke reserveres uforholdsmaessig kapacitet til usikre
fremtidige behov pa bekostning af konkrete og investeringsmodne projekter. Dansk Erhverv hen-
leder samtidig opmarksomheden pa elmarkedsdirektivets art. 42, stk. 2, som Dansk Erhverv ogsa
fremhavede i horingssvaret til lovforslaget. Bestemmelsen fastsatter begreensninger for trans-
missionssystemoperatgrens mulighed for at naegte tilslutning af nye produktions- eller energila-
geranlaeg med henvisning til mulige fremtidige begransninger i den disponible netkapacitet.
Dansk Erhverv finder, at § 18 skal administreres i overensstemmelse hermed.

Endelig haefter Dansk Erhverv sig ved § 18, stk. 5, hvorefter en anmodning, der ellers opfylder be-
tingelserne for afslag, ikke skal afslas, hvis den forventes at kunne imgdekommes inden for en “ri-
melig tidshorisont”. Dansk Erhverv finder det positivt, at anmodningen i sidanne tilfaelde kan
fastholdes frem for at blive afslaet. Bestemmelsen fastlaegger imidlertid ikke, hvad der forstés ved
en rimelig tidshorisont, eller hvor lenge anmodningen kan fastholdes. Dansk Erhverv mener, at
en netkunde ikke bar kunne fastholdes pa ubestemt tid i en uafklaret position uden hverken net-
tilslutning eller et afslag, der kan proves. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at begrebet "rimelig
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tidshorisont” praciseres, og at der fastsattes en klar tidsmaessig ramme for, hvor l&enge en an-
modning kan fastholdes efter stk. 5 uden fornyet stillingtagen.

En precisering af stk. 5 kan bl.a. ske ved at angive, hvilke forhold der som minimum skal indga i
vurderingen af en rimelig tidshorisont. Netudbygning og etablering af gvrig infrastruktur er ken-
detegnet ved lange planlagnings-, myndigheds- og anleegsprocesser. Begrebet bar derfor ikke for-
tolkes sa snaevert, at projekter afskeeres alene som folge af den tid, det tager at etablere den ned-
vendige netinfrastruktur. Vurderingen af, hvad der udger en rimelig tidshorisont, ber i stedet tage
udgangspunkt i den konkrete og dokumenterede tidshorisont for den relevante netudbygning, det
relevante netprodukt eller andre forhold, der kan muliggere nettilslutning. Der ber i den forbin-
delse laegges veegt pa, hvor langt den relevante proces er fremskredet. Samtidig ber anmodningen
genvurderes med faste mellemrum, indtil kapaciteten kan tilbydes, eller det star klart, at anmod-
ningen ikke kan imgdekommes inden for en fastsat tidsramme.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. oplysninger forud for afslag — § 20

Dansk Erhverv statter, at ansggere efter § 20 har ret til at modtage oplysninger om foranstaltnin-
ger, der kan forbedre mulighederne for nettilslutning. Dansk Erhverv finder imidlertid, at sa-
danne oplysninger sa vidt muligt ber gives for et eventuelt afslag og ikke forst efter, at afslaget er
meddelt. Hvis afslag skal vare sidste udvej, ber den kollektive elforsyningsvirksomhed inden af-
garelsen have undersggt og forelagt ansggeren relevante og realistiske muligheder for at imade-
komme anmodningen, herunder a&ndret drift, fleksibilitet, alternative tilslutningsvilkar eller rele-
vante netprodukter.

Dansk Erhverv foreslar derfor falgende tilfgjelse til § 20:

e Inden der meddeles afslag efter § 18, skal den kollektive elforsyningsvirksomhed under-
sgge og oplyse ansggeren om relevante og realistiske foranstaltninger, der vil kunne gore
det muligt at imedekomme anmodningen, herunder alternative tilslutningsvilkar og for-
anstaltninger, der kan forbedre projektets netvenlighed.

Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. klageadgang — § 22

Dansk Erhverv laeser bekendtgorelsen séledes, at ansggere i kategori 2 ikke er omfattet af klage-
adgangen til Forsyningstilsynet efter § 22, idet klageadgangen er knyttet til afgarelser om afslag
efter § 18, mens ansggere i kategori 2 ikke kan meddeles afslag.

Dansk Erhverv finder dette retssikkerhedsmaessigt problematisk. Projekter i kategori 2 prioriteres
pa baggrund af netvenlighed og kan opleve en veesentlig eller langvarig udskydelse af nettilslut-
ning uden at modtage et afslag og dermed uden en klar adgang til at fa provet de vurderinger, der
ligger til grund for prioriteringen. Dansk Erhverv finder dette serligt vasentligt, fordi der samti-
dig ikke reserveres serskilt kapacitet til kategori 2.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at ministeriet undersoger, hvordan ansegere i kategori 2 kan sik-
res reel adgang til at fa provet de vurderinger, der ligger til grund for prioriteringen, herunder ka-
tegoriindplacering og vurderingen af netvenlighed. Dansk Erhverv finder det afgerende, at den
manglende adgang til afslag for kategori 2 ikke indebaerer, at disse ansggere reelt afskares fra at
fa provet grundlaget for en vasentlig eller langvarig udskydelse af nettilslutning.
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Prioriteringsbekendtgerelsen - Vedr. Forsyningstilsynets rolle — § 23

Dansk Erhverv statter, at Forsyningstilsynet efter § 23 forer tilsyn med en konsekvent anvendelse
af afslagsreglerne og den tilherende oplysningspligt. Dansk Erhverv finder samtidig, at priorite-
ringsmodellen medferer nye og veesentlige opgaver for Forsyningstilsynet, og at det derfor er af-
garende, at tilsynet har de ngdvendige ressourcer og processuelle rammer til at varetage opga-
verne rettidigt.

Forsyningstilsynet skal bade fore tilsyn med afslagsreglerne og oplysningspligten, handtere klager
efter prioriteringsmodellen samt behandle metodeanmeldelser og netprodukter, som er nadven-
dige for, at virksomhederne i praksis kan agere netvenligt. Dansk Erhverv understreger, at lange
godkendelsesprocesser hos Forsyningstilsynet risikerer at forsinke de redskaber, som virksomhe-
derne samtidig forventes at anvende for at forbedre deres netvenlighed og prioritering.

Dansk Erhverv fastholder derfor anbefalingerne fra hgringssvaret til lovforslaget om hurtigere be-
handling af metodeanmeldelser og netprodukter, klare sagsbehandlingsfrister og mulighed for
principgodkendelser. Dansk Erhverv finder det afggrende, at Forsyningstilsynets myndighedsbe-
handling ikke bliver en yderligere flaskehals for virksomhedernes elektrificering og nettilslutning.

Vedr. de kollektive elforsyningsvirksomheders nettilslutningskompetence — systemansvarsbe-
kendtgoerelsens § 6 a og netvirksomhedsbekendtgerelsens § 30 a

Dansk Erhverv noterer sig positivt, at reekkevidden af nettilslutningskompetencen er blevet pree-
ciseret. Det fremgar bl.a. af lovbemerkningerne, at kompetencen til at afgore, om anlaeg skal til-
sluttes som ét eller flere anlaeg, ikke omfatter adgang til at kraeve sammenkobling af allerede eksi-
sterende tilsluttede anlaeg eller projekter med galdende nettilslutningsaftaler.

Dansk Erhverv fastholder imidlertid sin grundleeggende kritik af kompetencen som fremfert i ho-
ringssvaret til lovforslaget. En afgarelse om, hvorvidt et projekt skal behandles som ét eller flere
anleeg, kan fa afgerende betydning for projektets nettilslutning, prioritering, tekniske udformning
og gkonomi. Dansk Erhverv finder derfor fortsat, at en sdidan kompetence kan skabe betydelig
usikkerhed om virksomhedernes projektudvikling og investeringsgrundlag. Dansk Erhverv fast-
holder pa den baggrund sin anbefaling om, at kompetencen udgar.

Dansk Erhverv forstod samtidig Energistyrelsens tilkendegivelse pa heringsmadet den 28. august
2026 siledes, at kompetencen efter omstaendighederne kan anvendes til at kraeve sammenkobling
af et nyt anlaeg med et allerede eksisterende anlaeg. Dansk Erhverv finder dette yderst kritisabelt.
En sadan anvendelse kan fa direkte betydning for disponeringen over et eksisterende anlaeg og for
den tekniske og gkonomiske tilretteleeggelse af en ny investering.

Dansk Erhverv fastholder i den forbindelse anbefalingen fra heringssvaret til lovforslaget om, at
kompetencen alene bgr kunne anvendes, hvor det er ngdvendigt for at modvirke en konkret og
dokumenterbar omgaelse af prioriteringsmodellen. Vurderingen bar ske efter klare, objektive og
gennemsigtige kriterier og ledsages af begrundelsespligt og adgang til effektiv provelse.
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Dansk Erhverv anbefaler derfor fortsat, at kompetencen udgar. Hvis kompetencen fastholdes, ber
dens anvendelsesomrade afgraenses vasentligt i bekendtgerelserne, herunder seerligt i forhold til
sammenkobling af nye og allerede eksisterende anlaeg.

Vedr. bekendtgorelse om fleksible tilslutningsaftaler

Dansk Erhverv finder det positivt, at § 5 fastsetter, at de kollektive elforsyningsvirksomheder i
omrader med begranset eller ingen tilslutningskapacitet skal give mulighed for, at anmodninger
om nettilslutning kan imedekommes ved indgaelse af en midlertidig fleksibel tilslutningsaftale.
Det styrker virksomhedernes muligheder for at opna nettilslutning, mens den ngdvendige netud-
bygning gennemfores.

Dansk Erhverv finder det endvidere vigtigt, at midlertidig fleksibel nettilslutning reelt forbliver
midlertidig. Virksomheder, der accepterer fleksibel netadgang i perioden frem mod netudbyg-
ning, skal have storst mulig forudsigelighed om begraensningernes omfang og den forventede
tidshorisont for overgangen til fuld netadgang. Dette er afggrende for, at fleksibel nettilslutning
bliver et anvendeligt redskab for virksomhedernes investeringsplanleegning og ikke en tidsmaes-
sigt ubestemt begraensning af deres adgang til nettet.

Vedr. bekendtgorelse om direkte linjer

Dansk Erhverv har ikke specifikke bemaerkninger til de foreslaede konsekvensandringer, men vil
i forbindelse med den samlede regulering understrege behovet for at videreudvikle rammerne for
direkte linjer og lukkede distributionssystemer under hensyntagen til den samlede samfundsgko-
nomi.

I en situation med betydelige kapacitetsbegransninger i transmissionsnettet, er der behov for at
undersoge alternative lgsninger, herunder om private akterer kan bidrage til hurtigere og mere
omkostningseffektiv udbygning samt bedre udnyttelse af elinfrastrukturen, eksempelvis gennem
etablering af direkte linjer og lukkede distributionssystemer. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at
mulighederne underseges, herunder om og hvordan microgrids kan levere dokumenteret vaerdi
for det kollektive elnet, som ikke lige sa effektivt kan opnas gennem samplacering, fleksibel nettil-
slutning og bedre udnyttelse af den eksisterende netinfrastruktur i det kollektive elnet, og pa en
made, som ikke underminerer det kollektive elnet eller medferer agede omkostninger for bru-
gerne heraf.

I den forbindelse finder Dansk Erhverv det vigtigt, at de aftalte analyser af implementeringen af
elmarkedsdirektivets artikel 38 om lukkede distributionssystemer i dansk lovgivning samt mulig-
hederne for revision af reguleringen af direkte linjer gennemfores med inddragelse af netselsk-
aber, brancheaktgrer og erhvervslivet.

Vedr. hjemmelsgrundlaget for den konkrete udmentning af akutplanen

Efter Dansk Erhvervs vurdering bestar der en retlig usikkerhed om den konkrete udmgntning af
prioriteringsmodellen. Efter elforsyningslovens § 73 a skal priser og betingelser for anvendelse af
transmissions- og distributionsnet fastsattes efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af
Forsyningstilsynet, mens § 76 fastslar, at metoder til fastseettelse af betingelser og vilkar for net-
adgang skal anmeldes til tilsynet. Bestemmelserne gennemforer bl.a. elmarkedsdirektivets regler
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om den nationale regulerende myndigheds kompetence vedrerende metoder for tilslutning og ad-
gang til nettet.

Forsyningstilsynets nylige afggrelse om Energinets nye sagsbehandlingsmodel illustrerer betyd-
ningen af denne afgraensning. Sagen vedrorer ikke akutplanen eller naerverende hering, men For-
syningstilsynet fastslog her, at Energinets prioriteringskriterier og modenhedskrav havde en sa-
dan betydning for anleegsejernes mulighed for at opna nettilslutning, at de skulle anmeldes og
godkendes efter §§ 73 a og 76. Energinet havde modsat vurderet, at der var tale om interne pro-
cessuelle regler, som ikke kraevede godkendelse.

Dansk Erhverv er bekymret over den retlige usikkerhed og opfordrer myndighederne til i den
konkrete udmentning af prioriteringsmodellen at minimere risikoen for, at hele eller dele af mo-
dellen efterfolgende viser sig at krave Forsyningstilsynets forudgaende godkendelse. Efter Dansk
Erhvervs vurdering kan problemstillingen bl.a. opsta ved fastleeggelsen og hdndhaevelsen af net-
venlighed, herunder de vilkar og kriterier, som netkunder skal opfylde for at blive vurderet som
netvenlige, og som efter omstaendighederne kan veere omfattet af godkendelseskravet efter elfor-
syningslovens §§ 73 a og 76. Usikkerheden om det retlige grundlag for udmentningen af akutpla-
nen indebarer efter Dansk Erhvervs vurdering en risiko for yderligere forsinkelser af nettilslut-
ninger med potentielt store gkonomiske konsekvenser for virksomhedernes investeringer og ri-
siko for efterfolgende retlige tvister. Safremt denne situation opstér, er det Dansk Erhvervs for-
ventning, at nettilslutninger som udgangspunkt ma behandles efter de eksisterende godkendte
vilkér og metoder, indtil et gyldigt nyt grundlag foreligger.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed ved opfelgende spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Frederik Lundhgj Jensen
Chefkonsulent
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